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ABSTRAK 
 

Re.ka Siswiarti (2025) :  Pelaksanaan Peraturan Daerah Nomor 13 Tahun 2021 

Dalam Penertiban Pedagang Kaki Lima Oleh 

Pemerintah Kota Pekanbaru Ditinjau Dari Fiqih 

Siyasah 
 

 

Pe.ne.litian ini dilatarbe.lakangi ole.h adanya upaya Pe.me.rintah Kota 

Pe.kanbaru dalam me.nertibkan pe.dagang kaki lima (PKL) me.lalui Pe.raturan Dae.rah 

Nomor 13 Tahun 2021 te.ntang Pe.nertiban dan Pe.mbe.rdayaan Pe.dagang Kaki Lima. 

Salah satu wilayah yang me.njadi lokasi pe.nertiban adalah kawasan kuline.r malam 

Cut Nyak Die.n. Pe.nertiban ini be.rtujuan me.nciptakan ke.te.rtiban, ke.be.rsihan, dan 

ke.nyamanan lingkungan, se.rta me.ningkatkan pe.mbe.rdayaan PKL agar le.bih 

te.rorganisir dan se.suai de.ngan aturan yang be.rlaku. Pe.rmasalahan dalam pe.ne.litian 

ini adalah bagaimana pe.laksanaan Pe.raturan Dae.rah Nomor 13 Tahun 2021 Dalam 

Pe.nertiban Pe.dagang Kaki Lima Ole .h Pe.me.rintah Kota Pe.kanbaru, apa saja faktor-

faktor yang me.mpe.ngaruhi pe.laksanaan pe.me.rintah dalam pe.nertiban te.rse.but, 

se.rta bagaimana pe.rspe.ktif fiqih siyasah te.rhadap pe.laksanaan pe.me.rintah dalam 

pe.nertiban pe.dagang kaki lima. Pe.ne.litian ini me.nggunakan me.tode. pe.ne.litian 

de.skriptif de.ngan pe.nde.katan kualitatif. Lokasi pe.ne.litian be.rada di kawasan 

kuline.r malam Cut Nyak Die.n, Kota Pe.kanbaru. Sumbe.r data yang digunakan 

adalah data prime.r be .rupa hasil wawancara de.ngan 3 orang anggota Satpol PP Kota 

Pe.kanbaru, 2 orang pe.dagang kaki lima, dan 2 pe.ngunjung. Data se.kunde.r 

dipe.role.h dari jurnal, buku, artike.l hukum, dan dokume.n re.smi lainnya yang re.le.van 

de.ngan te.ma pe.ne.litian. Se.luruh data dianalisis se.cara de.skriptif kualitatif se.hingga 

me.nghasilkan te.muan ilmiah yang dapat dipe.rtanggungjawabkan. Dari hasil 

pe.ne.litian dite.mukan bahwa pe.me.rintah me.lalui Satpol PP te.lah me.lakukan 

pe.nertiban te.rhadap PKL, namun pe.laksanaannya be.lum be.rjalan se.cara optimal. 

Hal ini masih te.rdapat ke.ndala se.pe.rti kurangnya fasilitas umum, pe.langgaran 

aturan parkir, ke.hadiran pe.ngame.n yang me.ngganggu, se.rta adanya pungutan liar. 

Dalam pe.rspe.ktif fiqih siyasah, pe.ran pe.me.rintah dalam pe.nertiban PKL harus 

me.ngacu pada prinsip ke.maslahatan, ke.adilan, amanah, dan musyawarah. 

Pe.nertiban yang be.lum optimal me.nunjukkan masih pe.rlunya e.valuasi dan 

pe.ningkatan ke.bijakan agar se.suai de.ngan nilai-nilai Islam dalam pe.nge.lolaan 

ke.kuasaan. 

 

Kata kunci : Pe.laksanaan, Pe.me.rintah, Pe.nertiban, Pe.dagang Kaki Lima, Fiqih 

Siyasah. 
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KATA PENGANTAR 

 

Assalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh 

Allahamdulillahi Rabbil’alamiin pe.nulis be.rsyukur atas ke.hadirat Allah 

SWT yang te.lah me.mbe.rikan pe.tunjuk, pe.rtolongan, ke.se.hatan, ke.se.mpatan, 

ke.nikmatan se.rta limpahan kasih dan sayang-Nya, se.hingga pe.nulis dapat 

me.nye.le.saikan skripsi ini de.ngan judul ”PE.LAKSANAAN PE.RATURAN 

DAE.RAH NOMOR 13 TAHUN 2021 DALAM PE.NERTIBAN PE.DAGANG 

KAKI LIMA OLE.H PE.ME.RINTAH KOTA PE.KANBARU DITINJAU DARI 

FIQIH SIYASAH” dapat di se .le.saikan se.suai yang diharapkan se.bagaimana 

me.stinya. Sholawat se.rta salam se.moga te.tap te.rcurahkan ke.pada Nabi Muhammad 

Saw be.se.rta ke.luarga, sahabat dan para pe.ngikutnya. Se.moga kita te.rmasuk ke . 

dalam golongan orang-orang yang me.ndapatkan syafa’at be.liau di akhirat ke.lak, 

Aamiin Yaa Roobal ‘Alamiin. 

Pe.nulisan skripsi ini dilakukan dalam rangka me.me.nuhi salah satu syarat 

untuk me.ncapai ge.lar Sarjana Hukum (SH) pada Program Studi Hukum Tata 

Ne.gara (Siyasah) Fakultas Syariah Hukum UIN Suska Riau. Kare.na ke.te.rbatasan 

ilmu dan pe.nge.tahuan yang pe.nulis miliki, maka de.ngan tangan te.rbuka dan hati 

yang lapang pe.nulis me.ne.rima kritik dan saran dari be.rbagai pihak de.mi 

ke.se.mpurnaan di masa yang akan datang. Dalam pe.nulisan skripsi ini juga tidak 

luput dari bantuan se.rta dukungan dari be.rbagai pihak. De.ngan ini pe.nulis  ingin 

me.ngucapkan te.rimakasih ke.pada: 
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1. Ke.luarga te.rcinta, Ayahanda Masjon dan Ibunda Jasniyanti, Abg Re.ki 
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te.lah me.ndoakan dan me.motivasi pe.nulis dalam me.nye.le.saikan tugas akhir 

ini. Kare.na de.ngan do’a dan se.mangat me.re.kalah pe.nulis mampu 

me.nye.le.saikan skripsi ini. 

2. Ibu Prof. Dr. Le.ny Nofianti MS, SE., M.Si, Ak se.laku Re.ktor UIN Suska 

Riau, Bapak Prof.H. Raihani, M.Ed., Ph.D  se.laku Wakil Re.ktor I UIN 

Suska Riau, Bapak Dr. Alex Wenda, S.T., M.Eng se.laku Wakil Re.ktor II 
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4. Bapak Dr. Rahman Alwi, M. Ag se.laku Ke.tua Program Studi dan Bapak 

Irfan Zulfikar, M. Ag se.laku Se.kre.taris Program Studi Hukum Tata Ne.gara 

(Siyasah) se.kaligus se.bagai Pe.nase.hat Akade.mik (PA). 

5.  Bapak Irfan Zulfikar, M. Ag selaku dose.n pe.mbimbing mate.ri pe.nulis yang 

te.lah banyak me.mbe .rikan arahan dan bimbingan dalam pe.nye.le.saian skripsi 

pe.nulis. Bapak Ahmad Adri Rifa’i, M.Ag se.laku dose.n pe.mbimbing 
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bimbingan dalam pe.nye.le.saian skripsi pe.nulis. 

6. Bapak dan Ibu dose.n Fakultas Syariah dan Hukum se.rta se.luruh dose.n yang 

ada di UIN Suska Riau yang te.lah me.mbe.rikan ilmu dan pe.nge.tahuannya 

ke.pada pe.nulis se.lama me.nimba ilmu di bangku pe.rkuliahan. 

7. Bapak He.ngki Marlinto se.laku Ke.pala Se.ksi Ke.rjasama Satpol PP Kota 

Pe.kanbaru, Bapak Syafran, S.E.., se.laku Komandan Ple.ton Satpol PP Kota 

Pe.kanbaru dan Bapak We.l He.ndra se.laku Komandan Pe.ngamanan Satpol 

PP Kota Pe.kanbaru. Be.se.rta se.luruh pe.gawai Kantor Satpol PP Kota 

Pe.kanbaru yang te.lah me.mbe.ri waktu dan ke.se.mpatan untuk me.nye.le.saikan 

pe.ne.litian ini 

8. Kepala perpustakaan UIN Suska Riau beserta staf dan jajrannya yang 

memberikan fasilitas kepada penulis untuk melakukan studi kepustakaan.  

Harapan pe.nulis, se.moga Allah SWT me.ne.rima amal ke .baikan me.re.ka dan 

me.mbalasnya de.ngan ke.baikan yang jauh le.bih baik. Se.moga skripsi ini me.mbe .ri 

manfaat dan bisa me.nambah khasanah ilmu pe.nge.tahuan. Aamiin. 

Wassalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh 

Pe.kanbaru, 4 Juni 2025 

Pe.nulis 

 

Re.ka Siswiarti 

NIM. 12120425120 

 



 
   

v 
 

DAFTAR ISI 

 

ABSTRAK  .......................................................................................................... i 

KATA PENGANTAR ........................................................................................ ii 

DAFTAR ISI ...................................................................................................... v 

 

BAB I  PENDAHULUAN ............................................................................ 1  

A. Latar Be.lakang Masalah ................................................................ 1  

B. Batasan Masalah ......................................................................... 10 

C. Rumusan Masalah ....................................................................... 11  

D. Tujuan Pe.ne.litian Dan Manfaat Pe.ne.litian ................................... 11 

BAB II  TINJAUAN PUSTAKA ................................................................. 13 

A. Ke.rangka Te.oritis ........................................................................ 13  

B. Pe.ne.litian Te.rdahulu ................................................................... 37  

BAB III  METODE PENELITIAN .............................................................. 42  

A. Je.nis Pe.ne.litian .......................................................................... 42   

B. Pe.nde.katan Pe.ne.litian ................................................................ 42  

C. Lokasi Pe.ne.litian ....................................................................... 43   

D. Subje.k dan Obje.k Pe.ne.litian  ..................................................... 43   

E. Informan Pe.ne.litian .................................................................... 44 

F. Sumbe.r Data .............................................................................. 45  

G. Te.knik Pe.ngumpulan Data ......................................................... 46 

H. Te.knik Analisis Data .................................................................. 48 

BAB IV   PEMBAHASAN DAN HASIL PENELITIAN .............................. 49 

A. Pe.laksanaan Pe.raturan Dae.rah Nomor 13 Tahun 2021 Dalam 

Pe.nertiban Pe.dagang Kaki Lima Ole.h Pe.me.rintah Kota 

Pe.kanbaru ................................................................................... 49  

B. Faktor-Faktor Yang Me.mpe.ngaruhi Pe.laksanaan Pe.me.rintah 

Dalam Pe.nertiban Pe.dagang Kaki Lima Dikawasan Kuline.r Cut 

Nyak Die.n Kota Pe.kanbaru ......................................................... 57 



 
   

vi 
 

C. Pe.rspe.ktif Fiqh Siyasah Te.rhadap Pe.laksaan Pe.me.rintah Dalam 

Pe.nertiban Pe.dagang Kaki Lima Di Kota Pe.kanbaru ................... 60  

BAB V  KESIMPULAN DAN SARAN....................................................... 66 

A. Ke.simpulan ................................................................................ 66  

B. Saran.......................................................................................... 67  

DAFTAR PUSTAKA



 
 

1 
 

BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 

Ne.gara-ne.gara be.rke.mbang saat ini se.dang me.lakukan 

pe.mbangunan untuk me.ningkatkan ke.se.jahte.raan masyarakat. Se.tiap orang 

be.rupaya dalam me.ningkatkan kualitas hidupnya ke. arah yang le.bih baik, 

me.lalui se.ktor informal maupun se.ktor formal. Se.ktor informal me.me.gang 

pe.ranan yang sangat pe.nting dalam pe.rke.mbangan pe.re.konomian ne.gara 

Indone.sia. Se.ktor informal me.rupakan alte.rnatif dari ke.se.mpatan ke.rja yang 

be.rse.dia me.nampung te.naga ke.rja tanpa adanya pe.rsyaratan khusus se.pe.rti 

latar pe.ndidikan dan ke.te.rampilan ke.rja.1 

Pada kota-kota be.sar, se.ktor informal se.ringkali me.rujuk pada 

aktivitas pe.re.konomian ke.cil. Se.ktor informal me.rupakan usaha lain untuk  

para pe.ndatang  yang  tidak  mampu be.rsaing di se.ktor formal, dikare.nakan 

kurangnya ke.mampuan  atau ke.ahlian yang dimiliki ole.h para pe.ndatang.2 

Sektor informal sering dikaitkan dengan pedagang kaki lima (PKL) 

yang menetap pada lokasi tertentu yang mereka anggap strategis. Beberapa di 

antara mereka ada yang bersifat bergerak dari tempat satu ke tempat lain 

dengan menggunakan pikulan, kereta dorong, bahkan kendaraan. PKL 

memanfaatkan ruang kosong seperti trotoar atau bahu jalan sebagai tempat

                                                   
1Ressa Fitriana, et.al, “Analisis Kebijakan Penataan Pedagang Kaki Lima Dalam Perspektif 

Kebijakan Deliberatif,” dalam Jurnal Governansi, Volume 6., No.2., (Oktober 2020), h. 94. 
2Alifvia Nanda Lutfiana, dan Tjitjik Rahaju, “Dampak Penataan Pedagang Kaki Limadi 

Kawasan Gembong Kotasurabaya,” dalam Jurnal Publiki, Volume 10., No.2., (Januari 2022), h. 32. 
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usaha. Sebagian besar PKL menawarkan barang dagangan di trotoar sebagai 

kawasan ruang publik yang sebenarnya ialah sarana pejalan kaki. PKL telah 

mengganggu hak para pejalan kaki untuk berjalan kaki di atas trotoar. 

Pertumbuhan sektor informal berkaitan dengan menurunnya kemampuan 

sektor formal dalam menyerap angkatan kerja. Akibatnya, tingkat imigrasi dari 

desa ke kota lebih pesat daripada pertumbuhan kesempatan kerja.3 

Kota Pe.kanbaru me.rupakan salah satu dae.rah yang me.miliki jumlah 

PKL re.latif banyak. Hal ini dise.babkan posisi Kota Pe.kanbaru se.bagai salah 

satu dae.rah tujuan wisata dan pe.ndidikan. Se.bagian be.sar PKL me.nawarkan 

be.rbagai barang dagangan di trotoar se.bagai kawasan ruang publik. Akibatnya, 

hak pe.jalan kaki untuk me.nggunakan trotoar te.rganggu kare.na are.a te.rse.but 

dipadati ole.h aktivitas pe.rdagangan. Trotoar se.bagai kawasan ruang publik 

me.njadi hilang fungsinya de.ngan ke.be.radaan PKL yang be.rada di se.kitarnya.4 

Pe.dagang kaki lima (PKL) te.rmasuk dalam se.ktor informal yang 

be.rpe.ran pe.nting dalam me.ndukung pe.re.konomian masyarakat. Namun, 

ke.be.radaan PKL se.ring kali me.njadi isu komple.ks dalam pe.nataan kota, 

khususnya te.rkait de.ngan ke.te.rtiban umum, tata ruang, dan e.ste.tika. Kota 

Pe.kanbaru, se.bagai salah satu kota be.sar di Indone.sia, turut me.nghadapi 

pe.rmasahan se.rupa. Dalam upaya me.nciptakan ke.te.raturan dan ke.nyamanan, 

pe.me.rintah Kota Pe.kanbaru me.ne.tapkan Pe.raturan Dae.rah Nomor 13 Tahun 

                                                   
3Arifin Ardiata, dan R.Widodo Triputro, “Penataan Pedagang Kaki Lima di Jalan D.I. 

Pandjaitan Kawasan Sumbu Filosofis,” dalam Jurnal Social and Government, Volume 4., No.2., 

(Juni 2023), h. 224. 
4Dinartjati Eka Puspitasari, “Penataan Pedagang Kaki Lima Kuliner Untuk Mewujudkan 

Fungsi Tata Ruang Kota di Kota Yogyakarta Dan Kabupaten Sleman”, dalam Jurnal Mimbar 

Hukum, Vol. 22., No. 3, (Oktober 2010), h. 588-589. 
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2021 te.ntang ke.te.rtiban umum dan ke.te.ntraman masyarakat. Pe.rda ini 

me.ngatur larangan pe.nggunaan fasilitas umum untuk ke.giatan be.rjualan yang 

tidak se.suai de.ngan pe.runtukannya.5 

Pedagang kaki lima (PKL) kerap menjadi pusat perhatian, terutama 

dalam bidang tata kelola ruang kota. Di Indonesia, keberadaan PKL telah 

berkembang menjadi masalah sosial dan ekonomi yang kompleks. Kehadiran 

pedagang kaki lima di kota-kota besar cukup meresahkan masyarakat. Kasus 

relokasi PKL adalah hal biasa di kota-kota besar dan selalu didampingi 

bentrokan antara Satpol PP dan PKL. Bentrokan biasanya dipicu perbedaan 

kepentingan antara pemerintah dan PKL yang mengakibatkan kerusuhan dan 

membawa korban jiwa. Para PKL sering menimbulkan kesemrawutan dan 

membuat lingkungan menjadi kumuh. Keberadaan PKL sering menghambat 

lalu lintas dan merampas hak pejalan kaki, terutama pada lingkungan yang 

ramai seperti tempat pariwisata. Hal tersebut membuat keindahan lingkungan 

hilang dan rawan terjadi kriminalitas.6  

Untuk me.ngatasi pe.rmasalahan te.rse.but, Pe.me.rintah Kota Pe.kanbaru 

me.wujudkan program re.lokasi pe.nertiban dan pe.mbinaan PKL di Kota 

Pe.kanbaru. Dasar hukum dalam program ini me.ngacu pada Pe.raturan Dae.rah 

Kota Pe.kanbaru Nomor 13 Tahun 2021 te.ntang ke.te.rtiban umum dan 

ke.te.ntraman masyarakat. ke.te.ntuan yang le.bih rinci me.nge.nai pe.nertiban 

pe.dagang kaki lima (PKL) te.rdapat pada Pasal 11 ayat (1) dan (3). Yang mana 

                                                   
5Pekanbaru, Peraturan Daerah Kota Pekanbaru Nomor 13 Tahun 2021,  Lembaran Daerah 

Kota Pekanbaru Tahunn 2021 Nomor 13, Tentang Ketertiban Umum Dan Ketentraman Masyarakat. 
6 Bella Pristika, dan Badrudin Kurniawan, “Evaluasi Kebijakan Penataan Pedagang Kaki 

Lima Di Provinsi Jawa Timur,” dalam Jurnal Publika, Volume 9., No.2., (Mei 2021), h. 242-243. 
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pada Pasal 11 ayat (1) me.nye.butkan bahwa se.tiap orang dilarang 

me.nggunakan fasilitas umum untuk be.rjualan atau ke.giatan lain yang tidak 

se.suai de.ngan fungsinya fasilitas umum yang dimaksud me.liputi badan jalan, 

trotoar, saluran air, taman, hutan kota, alun-alun, bawah je.mbatan, dan 

je.mbatan pe.nye.be.rangan. 7 

 Dan pada Pasal 11 ayat (3) me.nye.butkankan bahwa Walikota dapat 

me.ne.ntapkan bagian-bagian jalan atau trotoar dan prasarana atau fasilitas 

umum lainnya se.bagai te.mpat usaha pe.dagang kaki lima (PKL) te.rmasuk 

be.rjualan di de.pan toko yang me.ngganggu jalan atau trotoar.8 

Se.lain itu, dalam Pasal 20 ayat (1) Pe.rda te.rse.but juga me.ngatur 

larangan me.ne.mpatkan barang atau be.nda dalam be.ntuk apapun di te.pi jalan, 

jalur hijau, taman, dan te.mpat-te.mpat umum de.ngan tujuan untuk 

me.njalankan suatu usaha atau ke.giatan lain yang tidak se.suai de.ngan 

pe.runtukannya.9 

Kota Pekanbaru merupakan ibu kota Provinsi Riau. Kota Pekanbaru 

sebagaimana pusat kota lainnya merupakan sentra aktivitas kemasyarakatan, 

baik sebagai tempat bermukim, pemerintahan, perekonomian, maupun 

kebudayaan. Beragam cara dilakukan masyarakat untuk bertahan hidup di 

tengah persaingan, menyempitnya lapangan pekerjaan, serta 

bertransformasinya sumber daya terampil menjadi mesin. Keanekaragaman 

ini menjadi potret heterogen perkotaan, termasuk dalam mencari nafkah yang 

                                                   
7Pekanbaru,  Peraturan Daerah Kota Pekanbaru Nomor 13 Tahun 2021, op.cit., Pasal 11 

Ayat (1). 
8Ibid, Pasal 11 Ayat (3). 
9Ibid., Pasal 20 Ayat (1) 
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tercermin melalui fenomena PKL sebagai sumber mata pencaharian 

masyarakat. Keberadaan PKL bukan tanpa sebab, maraknya PKL seiring 

perkembangan populasi yang meningkat tanpa diimbangi ketersediaan 

lapangan pekerjaan.10  

Be.rdasarkan obse.rvasi pe.ne.liti, se.makin me.ningkatnya jumlah PKL 

yang be.rjualan di se.kitaran trotoar jalan Kota Pe.kanbaru me.ngakibatkan lalu 

lintas me.njadi mace.t. Para PKL yang be.rjualan di te.pi jalan Kota Pe.kanbaru 

me.ndirikan lapak di atas trotoar, se.hingga me.ngganggu pe.jalan kaki. PKL 

yang be.rada di kawasan te.rse.but tidak te.rtata de.ngan baik me.mbuat kawasan 

Kota Pe.kanbaru me.njadi te.rlihat kumuh. Dalam me.ngatasi pe.rmasalahan 

PKL khususnya di te.pi-te.pi jalan Kota Pe.kanbaru pe.me.rintah me.laksanakan 

re.lokasi PKL salah satunya de.ngan me.mbangun kawasan kuline.r di Jalan Cut 

Nyak Die.n Kota Pe.kanbaru. Program re.lokasi ini me.rupakan cara yang 

dilakukan pe.me.rintah Kota Pe.kanbaru untuk me.mpe.rbaiki pe.nataan PKL di 

te.pi-te.pi jalan Kota Pe.kanbaru. PKL di kawasankuline.r Cut Nyak Die.n 

te.rse.but didominasi pe.dagang kuline.r. 

Pada tahun 2022 para PKL dire.lokasikan ke. kawasan Jalan Cut Nyak 

Die.n te.patnya di be.lakang Kantor Gube.rnur Riau. Para PKL yang di 

re.lokasian ke. kawasan te.rse.but juga lumayan banyak hingga le.bih dari 100 

PKL yang be.rdagang disana. Sayangnya ke.be.radaan ratusan PKL di lokasi 

te.rse.but te.rnyata be.lum ada izin dari pe.me.rintah kota. Yang me.nye.bab 

                                                   
 10Kurnia Muhamad Ramdhan, et.al, “Pemantauan Kebijakan Penataan Pedagang Kaki 

Lima Di Kecamatan Garut Kota Oleh Tim Penataan Dan Pemberdayaan Pedagang Kaki Lima 

Kabupaten Garut,” dalam Jurnal Administrasi Negara volume, 2., no. 1., (Agustus 2017), h. 29. 
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adanya pe.mungutan te.mpat se.wa lapak liar, yang mana para PKL dike.nakkan 

biaya se.wa lapak se.kitaran 600 sampai ada yang bayar 1 juta pe.r bulan. Tidak 

hanya itu be.saran lapak yg me.re.ka pakai untuk be.rjualan juga be.rbe.da-be.da 

ada yg le.bar lapaknya 5 me.te.r dan ada juga le.bar lapaknya me.ncapai 15 

me.te.r.11  

Akibat permasalahan tersebut, Pemerintahan Kota (Pemko) Kota 

mengambil alih pengelolaan PKL di Jalan Cut Nyak Dien agar dapat 

menyelesaikan permasalahan tersebut. Pemko Pekanbaru melalui Dinas 

Perindustrian dan Perdagangan (Disperindag) melakukan penertiban ulang 

terhadap PKL yang berjualan di kawasan kuliner malam Jalan Cut Nyak Dien. 

Dalam proses penertiban ulang, Disperindag bekerja sama dengan OPD 

teknis lainnya seperti Dinas Perhubungan, DLHK, serta Satpol PP. Langkah-

langkah yang dilakukan meliputi pendataan dan pendaftaran PKL, penertiban 

lokasi, pembinaan, dan evaluasi pelaksanaan penertiban.12  

Namun, untuk me.mulai prose.s pe.nertiban te.rse.but, kawasan ini 

ditutup se.me.ntara se.lama tiga hari, mulai 8 Oktobe.r 2024, untuk pe.nertiban 

awal. Se.te.lah pe.nutupan se.me.ntara, kawasan kuline.r dibuka ke.mbali pada 11 

Oktobe.r 202413 de.ngan be.be.rapa pe.rubahan awal, se.pe.rti : 14 

                                                   
 11Zulhelmi Arifin, “pekanbaru.go..id,” (01 Oktober 2024), Artikel dari 

https://www.pekanbaru.go.id/p/news/akan-ditata-disperindag-pekanbaru-mulai-data-pkl-di kuliner 

malam-cut-nyak-dien, diakses pada 22 Oktober 2024. 
 12 Ibid. 

13Zulhelmi Arifin, “pekanbaru.go..id,” (08 Oktober 2024), Artikel dari 

https://www.pekanbaru.go.id/p/news/dalam-penataan-pemko-pekanbaru-tutup-sementara-kuliner-

malam-cut-nyak-dien#, diakses pada 22 Oktober 2024. 

 14Pekanbaru, “pekanbaru.go..id,” (11 Oktober 2024), Artikel dari 

https://www.pekanbaru.go.id/p/news/pemko-pekanbaru-kembali-buka-kuliner-malam-cut-nyak-

dien-lalulintas-direkayasa, diakses pada 22 Oktober 2024. 
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1. Ke.butuhan listrik yang dibutuhkan para PKL yang ada di sana. ada 20 titik 

SPLU yang bakal dipasang di kawasan te.rse.but. 

2. Lokasi parkir, parkir roda e.mpat dise.diakan dise.panjang Jalan Ahmad 

Yani, te.pat disamping kantor gube.rnur riau dan me.nara bank riau ke.pri. 

Ke.mudian parkir roda dua juga be.rdampingan de.ngan parkir roda 

e.mpat. Untuk arus ke.ndaraan, hanya bole.h roda dua yang me.lintas di Jalan 

Cut Nyak Die.n atau se.panjang kawasan kuline.r malam te.rse.but. Itu hanya 

untuk orang take. away, jadi tidak parkir. 

3. Lalulintas di kawasan kuline.r malam itu juga hanya dibuat satu arah. Mulai 

masuk dari Jalan Pe.paya hingga me.nuju Jalan Ahmad Yani. 

4. Sampah yang dihasilkan para PKL. Me.re.ka hanya bole.h me.mbuang 

sampah di satu te.mpat yang te.lah dise.diakan dan ke.mudian diangkut ole.h 

DLHK Pe.kanbaru ke. TPA. 

Namun berdasarkan hasil observasi peneliti, setelah penertiban 

dilakukan, berbagai permasalahan baru kembali muncul di kawasan tersebut. 

Salah satu permasalahan yang paling menonjol adalah kurangnya fasilitas 

umum seperti toilet. Kenyamanan pengunjung juga terganggu dengan 

kehadiran pengamen yang kerap memaksa meminta uang. Permasalahan 

lainnya terletak pada aspek perparkiran, di mana banyak pengunjung 

memarkirkan kendaraannya di depan lapak pedagang. Lebih jauh lagi, 

pungutan liar juga masih terjadi, di mana tukang parkir meminta iuran kepada 

pengunjung yang sedang take away makanan, padahal berdasarkan aturan 
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pemerintah pengunjung yang take away diperbolehkan memarkirkan 

kendaraan di depan lapak 

Be.rdasarkan pe.rmasalahan te.rse.but me.nunjukkan bahwa upaya 

pe.nertiban be.lum se.pe.nuhnya be.rjalan e.fe.ktif dan be.rke.lanjutan. Hal ini 

me.nimbulkan pe.rtanyaan me.nge.nai se.jauh mana pe.laksanaan Pe.me.rintah 

Kota Pe.kanbaru dalam me.ngawasi, me.nge.lola, dan me.njamin ke.te.raturan 

se.rta ke.nyamanan di kawasan kuline.r malam Cut Nyak Die.n pasca 

pe.nertiban. Ole.h kare.na itu, pe.nting untuk me.lakukan kajian me.ndalam 

me.nge.nai dampak imple.me.ntasi Pe.rda Nomor 13 Tahun 2021 te.rhadap PKL, 

baik dari sisi sosial, e.konomi, maupun tata ruang kota. Pe.ne.litian ini 

diharapkan dapat me.mbe.rikan solusi yang kompre.he.nsif dan me.njadi acuan 

untuk me.nciptakan ke.bijakan pe.nertiban PKL yang le.bih adil dan 

be.rke.lanjutan. 

Hal ini di je.lasakan dalam firman Allah SWT se.bagai be.rikut: 

َ يأَمُْرُكُمْ انَْ تؤَُدُّوا الْْمَٰنٰتِ اِلٰٰٓى اهَْلِهَاۙ وَاذِاَ حَكَمْتمُْ بيَْنَ النَّاسِ انَْ  انَِّ اللّٰه

ا يعَِظُكُمْ  َ نعِِمَّ اِن  تحَْكُمُوْا باِلْعَدْلِ ۗ انَِّ اللّٰه َ كَانَ سَمِيْعاًۢ بَصِيْرًابِهٖ ۗ  اللّٰه
Artinya: “Se.sungguhnya Allah me.nyuruh kamu me.nyampaikan 

amanah ke.pada pe.miliknya. Apabila kamu me.ne.tapkan hukum di 

antara manusia, he.ndaklah kamu te.tapkan se.cara adil. 

Se.sungguhnya Allah me.mbe.ri pe.ngajaran yang paling baik 

ke.padamu. Se.sungguhnya Allah Maha Me.nde.ngar lagi Maha 

Me.lihat”  (Q.S. An-Nisa’/4: 58). 

Di dalam kitab Tafsir Al-Azhar, Buya Hamka me.nafsirkan ayat di 

atas bahwa te.rdapat dua kata pe.nting, yaitu amat dan adil. bahwa de.ngan 

me.njaga yang dua itulah, ke.amanan, ke.adilan dan ke.makmuran akan te.rcapai, 

se.hingga te.rcapai apa yang pe.rnah disabdakan Nabi, se.orang pe.re.mpuan 
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be.rjalan se.orang diri dari Hirah (de.kat Irak) ke. Makkah, tidak ada yang 

me.ngganggu ke.amanannya'.15 

Be.rdasarkan ayat dan tafsir di atas, dapat disimpulkan bahwa ayat 

dan tafsir di atas me.ngingatkan pe.ntingnya amanah dan ke.adilan, te.rmasuk 

dalam pe.nataan pe.dagang, dimana pe.me.rintah be.rtindak adil dan pe.dagang 

juga me.nghormati aturan yang ada.  

Penertiban pedagang kaki lima (PKL) merupakan upaya pemerintah 

dalam menciptakan ketertaturan ruang kota serta menjaga keindahan dan 

kenyamanan lingkungan. Pemerintah Kota Pekanbaru telah mengatur hal ini 

melalui Peraturan Daerah Nomor 13 Tahun 2021. Namun, berdasarkan hasil 

observasi penulis di kawasan kuliner malam Cut Nyak Dien, ditemukan 

berbagai permasalahan yang muncul pasca penertiban. Beberapa di antaranya 

adalah kurangnya fasilitas umum seperti toilet, kehadiran pengamen yang 

memaksa, pelanggaran area parkir oleh pengunjung, serta pungutan liar oleh 

oknum tukang parkir. Pe.rmasalahan-pe.rmasalahan ini me.nunjukkan bahwa 

pe.laksanaan pe.nertiban be.lum se.pe.nuhnya be.rjalan e.fe.ktif, dan masih 

me.nyisakan ke.tidakte.raturan se.rta ke.tidaknyamanan baik bagi pe.dagang 

maupun pe.ngunjung. 

Situasi ini me.nimbulkan pe.rtanyaan se.jauh mana Pe.me.rintah Kota 

Pe.kanbaru te.lah me.njalankan amanah Pe.rda te.rse.but se.cara adil. Dalam fiqih 

siyasah, pe.me.rintah wajib be.rsikap amanah dan adil te.rhadap rakyatnya, 

se.bagaimana te.rcantum dalam Q.S. An-Nisa ayat 58 dan Tafsir Buya Hamka 

                                                   
15Hamka, Tafsir Al-Azhar, Jilid II, (Singapura: Pustaka Nasional, 2001), h. 275 
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juga me.ne.gaskan bahwa me.njaga amanah dan ke.adilan me.rupakan kunci 

te.rwujudnya ke.amanan dan ke.makmuran dalam masyarakat. 

Be.rdasarkan paparan di atas pe.ne.liti me.rasa te.rtarik untuk 

me.lakukan pe.ne.litian te.rkait pe.nertiban pe.dagang kaki lima di kota 

pe.kanbaru yang di atur be.rdasakan Pe.rda Nomor 13 Tahun 2021. Maka 

pe.nulis te.rtarik untuk me.ne.liti de.ngan judul: “Pelaksanaan Peraturan 

Daerah Nomor 13 Tahun 2021 Dalam Penertiban Pedagang Kaki Lima 

Oleh Pemerintah Kota Pekanbaru Ditinjau Dari Fiqih Siyasah” Ole.h 

kare.na itu, pe.nulis me.rasa pe.nting untuk me.ngangkat judul ini guna me.ngkaji 

se.jauh mana pe.laksanaan Pe.rda Nomor 13 Tahun 2021 te.lah me.me.nuhi 

prinsip-prinsip amanah dan ke.adilan se.bagaimana diajarkan dalam fiqih 

siyasah. Pe.ne.litian ini diharapkan dapat me.mbe.rikan kontribusi ilmiah dalam 

me.nge.valuasi ke.bijakan pe.me.rintah se.rta me.njadi bahan pe.rtimbangan dalam 

me.nciptakan tata ke.lola PKL yang le.bih baik, be.rke.adilan, dan be.rke.lanjutan. 

B. Batasan Masalah 

Adapun batasan masalah agar skripsi ini le.bih te.rfokus dan te.rarah, 

maka pe.nulis hanya akan me.mbahas te.ntang pe.laksanaan Pe.raturan Dae.rah 

Nomor 13 Tahun 2021 dalam pe.nertiban pe.dagang kaki lima ole.h Pe.me.rintah 

Kota Pe.kanbaru, dan faktor-faktor yang me.mpe.ngaruhi pe.laksanaan 

Pe.raturan Dae.rah Nomor 13 Tahun 2021 dalam pe.nertiban pe.dagang kaki lima 

ole.h Pe.me.rintah Kota Pe.kanbaru, se.rta tinjauan fiqih siyasah te.rhadap 

pe.laksanaan Pe.raturan Dae.rah Nomor 13 Tahun 2021 dalam pe.nertiban 

pe.dagang kaki lima ole.h Pe.me.rintah Kota Pe.kanbaru. 
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C. Rumusan Masalah 

 Be.rdasarkan uraian-uraian dari latar be.lakang masalah, maka 

pe.nulis dapat me.nge.mukakan masalah yang akan di bahas untuk di 

ke.mbangkan le.bih lanjut me.njadi masalah pokok, yaitu : 

1 .  Bagaimana pe.laksanaan Pe.raturan Dae.rah Nomor 13 Tahun 2021 dalam 

pe.nertiban pe.dagang kaki lima ole.h Pe.me.rintah Kota Pe.kanbaru? 

2.  Apa faktor-faktor yang me.mpe.ngaruhi pe.laksanaan Pe.raturan Dae.rah 

Nomor 13 Tahun 2021 dalam pe.nertiban pe.dagang kaki lima ole.h 

Pe.me.rintah Kota Pe.kanbaru? 

3.  Bagaimana tinjauan fiqih siyasah te.rhadap pe.laksanaan Pe.raturan Dae.rah 

Nomor 13 Tahun 2021 dalam pe.nertiban pe.dagang kaki lima ole.h 

Pe.me.rintah Kota Pe.kanbaru? 

D.  Tujuan Penelitian Dan Manfaat Penelitian 

1. Tujuan Pe.ne.litian 

a. Untuk me.nge.tahui pe.laksanaan Pe.raturan Dae.rah Nomor 13 Tahun 

2021 dalam pe.nertiban pe.dagang kaki lima ole.h Pe.me.rintah Kota 

Pe.kanbaru. 

b. Untuk me.nge.tahui faktor-faktor yang me.mpe.ngaruhi pe.laksanaan 

Pe.raturan Dae.rah Nomor 13 Tahun 2021 dalam pe.nertiban pe.dagang 

kaki lima ole.h Pe.me.rintah Kota Pe.kanbaru. 

c. Untuk me.nge.tahui tinjauan fiqih siyasah te.rhadap pe.laksanaan 

Pe.raturan Dae.rah Nomor 13 Tahun 2021 dalam pe.nertiban pe.dagang 

kaki lima ole.h Pe.me.rintah Kota Pe.kanbaru. 



 
 

 

 

12 
 

 
 

2. Manfaat Pe.ne.litian 

a. Pe.ne.litian ini diharapkan dapat me.mbe.rikan sumbangan te.rhadap 

pe.nge.mbangan ilmu pe.nge.tahuan, khususnya dalam bidang Hukum 

Tata Ne.gara dan Fiqih Siyasah. Pe.ne.litian ini juga dapat me.njadi 

acuan bagi mahasiswa Fakultas Syariah dan Hukum, khususnya 

jurusan Hukum Tata Ne.gara, yang te.rtarik untuk me.ne.liti le.bih 

lanjut me.nge.nai pe.nertiban pe.dagang kaki lima ditinjau fiqih siyasah 

dan pe.raturan dae.rah.. 

b. Pe.ne.litian ini diharapkan dapat me.mbe.rikan masukan bagi 

Pe.me.rintah Kota Pe.kanbaru, khususnya Satuan Polisi Pamong Praja. 

dalam me.ningkatkan e.fe.ktivitas pe.laksanaan Pe.raturan Dae.rah 

Nomor 13 Tahun 2021, te.rutama dalam hal pe.nertiban pe.dagang kaki 

lima di kawasan kuline.r Cut Nyak Die.n agar le.bih te.rtib, adil, dan 

maslahat bagi se.mua pihak. 

c. Untuk kajian dan bahan informasi bagi pe.ne.litian be.rikutnya 

me.nge.nai pe.rmasalahan yang hampe.ir sama. 
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BAB II 

TINJAUAN PUSTAKA 

 

A. Kerangka Teoritis 

1. Pe.nge.rtian Pe.laksanaan 

Pe.laksanaan (actuating) me.rupakan upaya untuk me.njadikan 

pe.re.ncanaan me.njadi ke.nyataan, de.ngan me.lalui be.rbagai pe.ngarahan dan 

pe.motivasian agar se.tiap karyawan dapat me.laksanakan ke.giatan se.cara 

optimal se.suai de.ngan pe.ran, tugas dan tanggung jawabnya.16 

Adapun be.be.rapa pe.nge.rtian pe.laksanaan (actuating) me.nurut para 

ahli : 

a. He.rse.y dan Blancard me.nge.mukakan bahwa actuating atau motivating 

adalah ke.giatan untuk me.numbuhkan situasi se.cara langsung dapat 

me.ngarahkan dorongan-dorongan yang ada dalam diri se.se.orang ke.pada 

ke.giatan-ke.giatan untuk me.ncapai tujuan yang dite.ntukan.17 

b. Ge.orge. R. Te.rry me.nge.mukakan bahwa actuating me.rupakan usaha 

me.ngge.rakkan anggota-anggota ke.lompok se.de.mikian rupa hingga 

me.re.ka be.rke.inginan dan be.rusaha untuk me.ncapai sasaran pe.rusahaan 

dan sasaran anggota-anggota pe.rusahaan te.rse.but ole.h kare.na para anggota 

itu juga ingin me.ncapai sasaran-sasaran te.rse.but.18 

                                                   
16 Muslichah Erma Widiana, Buku Ajar Pengantar Manajemen, (Jawa Tengah: Pena 

Persada, 2020), Cet. Ke-1, h. 111 
17 Nana Sudjana, Manajemen Program Pendidikan Untuk Pendidikan Nonformal dan 

Pengembangan Sumber Daya Manjusia, (Bandung: Falah Prodiction, 2004), h. 115 
18 Georgi R Terry, Prinsip-Prinsip Manajemen, (Jakarta: Bumi Askara, 2013), h. 17 
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Be.rikut ini fungsi dari pe.laksanaan ( actuating)19 yaitu : 

a. Me.nciptakan ke.rja sama yang le.bih e.fisie .n.  

b. Me.nge.mbangkan ke.mampuan dan ke.trampilan staf.  

c. Me.numbuhkan rasa me.miliki dan me.nyukai pe.ke.rjaan.  

d. Me.ngusahan suasana lingkungan ke.rja yang me.ningkatkan motivasi dan 

pre.stasi ke.rja.  

e. Me.mbuat organisasi be .rke.mbang se.cara dinamis. 

    Be.rdasarkan pe.ndapat te.rse.but pe.nulis me.nyimpulkan bahwa 

pe.laksanaan (actuating) bukan se.kadar me.njalankan pe.rintah, me.lainkan 

se.buah prose.s pe.nting yang me.nghubungkan pe.re.ncanaan de.ngan tindakan 

nyata. Pe.laksanaan me.mbutuhkan ke.mampuan dalam me.ngarahkan dan 

me.motivasi, agar se.tiap individu dapat me.mahami pe.rannya dan be.ke.rja 

se.cara maksimal. Dalam konte.ks organisasi atau pe.me.rintahan, pe.laksanaan 

yang baik akan me.nciptakan ke.rja sama yang harmonis, me.ningkatkan 

kapasitas sumbe.r daya manusia, dan me.ndorong te.rcapainya tujuan be.rsama 

se.cara e.fe.ktif dan be.rke.lanjutan. 

2. Pe.raturan Dae.rah Nomor 13 Tahun 2021 Te.ntang Ke.te.rtiban Umum dan 

Ke.te.ntraman Masyarakat. 

a. Pe.nge.rtian Pe.raturan Dae.rah 

Peraturan daerah (Perda) merupakan peraturan undang-undang yang 

dibentuk oleh Dewan Perwakilan Rakyat Daerah dengan persetujuan bersama 

kepala daerah (gubernur atau bupati/wali kota) yang seluruh materi 

                                                   
19 Muslichah Erma Widiana, op.cit., h. 112 
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muatannya mencakup penyelenggaraan otonomi daerah dan tugas 

pembantuan, dan menampung kondisi khusus daerah yang tidak boleh 

bertentangan dengan kepentingan umum atau peraturan perundang-undangan 

yang lebih tinggi.20 

Otonomi daerah adalah bagian integral dari desentralisasi. Ini 

termasuk penerapan Peraturan Daerah (Perda) dalam pelaksanaan 

Pemerintahan Daerah. Di dalamnya ada dua elemen utama kekuasaan yaitu 

"mengatur" dan "mengurus". Daerah memiliki kewenangan "mengatur", yang 

berarti mereka dapat membuat keputusan hukum melalui peraturan 

perundang-undangan, yang kemudian dikenal sebagai Peraturan Daerah. 

Salah satu konsekuensi yuridis dari pembagian kewenangan di tingkat daerah 

adalah pembagian kewenangan hukum dan perundang-undangan. Peraturan 

Daerah tidak hanya berfungsi untuk melaksanakan perundang-undangan di 

atasnya, tetapi juga harus mampu memenuhi kebutuhan dan kemandirian 

daerah serta keinginan masyarakat lokal.21 

Peraturan daerah bertujuan memberdayakan masyarakat dan 

mewujudkan kemandirian daerah, dan pembentukan peraturan daerah harus 

didasari oleh asas pembentukan perundang-undangan pada umumnya antara 

lain, Memihak kepada kepentingan rakyat, menunjung tinggi hak asasi 

                                                   
20 Adrie dan Ketut Suardita, “Konsistensi Pembentukan Peraturan Daerah Berdasarkan 

Hierarki Perundang-Undangan Dalam Perspektif Hukum Kepegawaian” dalam Jurnal Yustitia, 

Volume.18, No. 1, (Mei 2024), h. 66. 
21 Jumadi, “Kedudukan Dan Fungsi Peraturan Daerah (Perda) Kabupaten/Kota Sebagai 

Instrumen Otonomi Daerah Dalam Sistem Perundang-Undangan Di Indonesia" dalam Jurnal 

Hukum Unsulbar,Volume.1, No. 1, (2018), h. 27. 



 
 

 

 

16 
  

 
 

manusia, berwawasan lingkungan dan budaya.22 

Peraturan Daerah merupakan instrumen hukum daerah yang 

berfungsi sebagai wujud pelaksanaan otonomi daerah dan desentralisasi, 

sekaligus sebagai sarana pemberdayaan masyarakat dan penguatan 

kemandirian daerah, yang pembentukannya harus sesuai dengan prinsip-

prinsip hukum yang adil dan berorientasi pada kepentingan lokal. 

b. Pe.raturan Dae.rah Nomor 13 Tahun 2021 

Pe.raturan Dae.rah Nomor 13 Tahun 2021, te.ntang ke.te.rtiban umum 

dan ke.te.ntraman masyarakat di Kota Pe.kanbaru. Di dalam pe.raturan ini 

me.ngatur te.ntang pe.nertiban PKL, yang mana di dalam pasal 11 Ayat (3) di 

je.laskan bahwa Walikota dapat me.ne.ntapkan bagian-bagian jalan atau trotoar 

dan prasarana atau fasilitas umum lainnya se.bagai te.mpat usaha pe.dagang 

kaki lima (PKL) te.rmasuk be.rjualan di de.pan toko yang me.ngganggu jalan 

atau trotoar. Dan pada pasal 20 Ayat (1) juga di je.laskan me.nge.nai larangan 

me.ne.mpatkan barang atau be.nda dalam be.ntuk apapun di te.pi jalan, jalur 

hijau, taman, dan te.mpat-te.mpat umum de.ngan tujuan untuk me.njalankan 

suatu usaha atau ke.giatan lain yang tidak se.suai de.ngan pe.runtukannya23 

c. Penertiban Pe.dagang Kaki Lima 

Penertiban merupakan suatu tindakan untuk meningkatkan ketaatan 

masyarakat supaya tidak terjadinya pelanggaran ketentraman dan ketertiban 

umum. Menurut Satjipto Rahardjo, Secara tata bahasa, penertiban berasal dari 

                                                   
22 Rozali Abdullah, Pelaksanaan Otonomi Luas dengan Pemilihan Kepala Daerah Secara 

Langsung, (Jakarta: Rajawali Press, 2007), Cet. Ke-1, h. 131. 
23Pekanbaru, Peraturan Daerah Kota Pekanbaru Nomor 13 Tahun 2021, op. cit.,  Pasal 11 

dan 20 Ayat (3 dan 1).  
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kata tertib yaitu aturan, rapi dan apik.24 

 Pengertian Penertiban dalam pemanfaatan ruang menurut Retno 

Widjajanti, adalah usaha atau kegiatan untuk mengambil tindakan agar 

pemanfaatan ruang sesuai rencana dapat terwujud. Kegiatan penertiban dapat 

dilakukan dalam bentuk penertiban langsung dan penertiban tidak langsung. 

Penertiban langsung dilakukan melalui mekanisme penegakan hukum yang 

diselenggarakan sesuai dengan peraturan perundang-undangan yang berlaku. 

Sedangkan penertiban tidak langsung dilakukan dalam bentuk sanksi 

disinsentif, antara lain melalui pengenaan retribusi secara progresif atau 

membatasi penyediaan sarana dan prasarana lingkungannya.25 

Konsep penertiban memiliki artian sebagai suatu tindakan yang 

dilakukan oleh seseorang dan petugas atau kelompok orang pribadi atau 

instansi pemerintahan tertentu dalam rangka menertibkan segala bentuk 

penyimpangan yang dilakukan sehingga menciptakan suatu kondisi yang 

tertib, teratur dan dinamis sesuai dengan peraturan perundang-undangan yang 

berlaku.26 

Pelaksanaan penertiban memiliki tujuan agar dapat mengurangi atau 

menghilangkan berbagai bentuk gangguan serta ancaman terhadap ketertiban 

dalam masyarakat dan supaya pelaksanaan kegiatan pemerintahan dan 

aktivitas masyarakat dapat berjalan lancar dan aman.27 

                                                   
24Satjipto Rahardjo, Membedakan Hukum Progresif, (Jakarta: Kompas,2006), h. 25.  
25Retno Widjajanti, Penataan Fisik Kegiatan Pedagang Kaki Lima Pada Kawasan 

Komersial Di Pusat Kota, (Semarang: Universitas Diponegoro, 2000), h. 10. 
26W. Darmawan, “Implementasi Kebijakan Tentang Ketertiban Umum dan Ketentraman 

Masyarakat” dalam Jurnal Tatapamong, Volume. 2, No. 2, (September 2020), h. 6. 
27Muhammad Hakiki, et. al., “Penertiban Lapak Pedagang Kawasan Flyover Kelok 
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Pe.dagang kaki lima (PKL) adalah pe.laku usaha yang me.lakukan 

usaha pe.rdagangan de.ngan me.nggunakan sarana usaha be.rge.rak maupun  

tidak  be.rge.rak,  me.nggunakan  prasarana  kota,  fasilitas  sosial,  fasilitas 

umum,  lahan  dan  bangunan  milik  pe.me.rintah  atau  swasta  yang  be.rsifat 

se.me.ntara atau tidak me.ne.tap.28 

Pe.nge.rtian pe.dagang kaki lima dalam Pe.raturan Dae.rah Nomor 13 

Tahun 2021 te.ntang ke.te.rtiban umum dan ke.te.ntraman masyarakat, 

dije.laskan bahwa PKL adalah se.se.orang yang me.lakukan ke.giatan usaha 

pe.rdagangan dan atau jasa yang me.ne.mpati te.mpat-te.mpat prasarana dae.rah 

dan fasilitas umum baik yang me.ndapat izin dari pe.me.rintah dae.rah maupun 

yang tidak me.ndapatkan izin pe.me.rintah dae.rah antara lain trotoar, saluran 

air atau irigasi,jalur hijau, taman, alun-alun, bawah je.mbatan, dan je.mbatan 

pe.nye.be.rangan.29  

Pe.dagang kaki lıma (PKL) me.rupakan salah satu pe.laku se.ktor 

informal yang dipe.rlakukan ole.h pe.me.rintah se.cara tidak se.imbang. 

Walaupun be.be.rapa ke.lompok te.roganisir di se.ktor ini (se.pe.rti misalnya 

pe.dagang asongan) ke.ce.nde.rungan me.miliki jiwa wiraswasta, namun se.cara 

umum se.ktor informal se.ringkali dipandang se.bagai usaha be.rmodal ke.cil 

yang mana sulit me.mpe.role.h ke.untungan, de.ngan akse.s pasar yang te.rbatas 

se.rta re.ndahnya standar hidup para pe.ke.rjanya, PKL biasanya be.rjualan 

                                                   
Sembilan Oleh Satuan Polisi Pamong Praja Di Kabupaten Lima Puluh Kota” dalam Jurnal 

Tatapamong, Volume. 4, No. 1, (Maret 2022), h. 75. 
28Aenida Fatma Pitaloka, et.al, “Implementasi Penataan Pedagang Kaki Lima Di 

Kabupaten Semarang,” dalam Jurnal Semarang Law Review, Volume 2., No.2., (2021), h. 177. 
29Pekanbaru, Peraturan Daerah Kota Pekanbaru Nomor 13Tahun 2021, op. cit.,  Pasal 1 

Ayat (17).  
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dibe.rbagai pe.njuru pinggiran-pinggiran kota kare.na para pe.dagang te.rse.but 

te.rmasuk ke.dalam orang-orang pinggiran se.rta orang-orang yang te.rmasuk 

dalam golongan le.mah. Bisa dikatakan se.bagai orang pinggiran bahwa kare.na 

me.re.ka ke.banyakan orang-orang yang te.rsisihkan darı ke.hidupan orang 

dikota se.rta jauh dan tidak bisa me.ngikuti pe.rke.mbangan hidup dikota.30 

Namun bagi se.ke.lompok masyarakat, PKL justru me.njadi solusi 

untuk me.ndapatkan barang de.ngan murah. Me.njadi manife .stasi dari situasi 

pe.rtumbuhan ke.se.mpatan te.naga ke.rja te.rutama bagi me.re.ka yang tidak 

te.rse.rap di se.ktor formal ke.rja. Ke.hadiran PKL di ruang kota juga dapat 

me.ningkatkan vitalitas bagi kawasan yang dite.mpatinya se.rta be.rpe.ran 

se.bagai pe.nghubung ke.giatan antara fungsi pe.layanan kota yang satu de.ngan 

yang lainnya. Se.lain itu, PKL juga me.mbe.rikan pe.layanan yang mudah dan 

ce.pat untuk me.ndapatkan barang yang me.re.ka butuhkan. De.ngan kata lain 

me.skipun ke.be.radaan PKL dianggap me.nimbulkan be.rbagai masalah 

pe.rkotaan, namun di sisi lain PKL me.miliki manfaat e.konomi bagi se.bagian 

masyarakat.31 

Me.nurut McGe.e. & Ye.ung, bahwa karakte.ristik aktivitas PKL dapat 

diide.ntifikasi be .rdasarkan je.nis komoditas dagangannya, yaitu: 

1. Bahan me.ntah dan se.te.ngah jadi (unproce.sse.d and se.miproce.sse.d foods), 

se.pe.rti daging, buah, sayuran, be.ras, dan se.bagainya. 

                                                   
30Charol Primus Matau, et.al, “Fungsi Pemerintah Kota Kupang Dalam Paenataan 

Pedagang Kaki Lima,” dalam Jurnal Petitum Law Journal, Volume 1., No.1., (November 2023), h. 

373-374. 
31Syaeful Bakhri, “Penataan Pedagang Kaki Lima: Resiliensi Usaha Di Masa Pandemi,” 

dalam Jurnal Penelitian Hukum Ekonomi Islam, Volume 6., No.2., (Desember 2021), h. 148. 
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2. Makanan siap konsumsi (pre.pare.d foods), te.rdiri dari bahan‐bahan yang 

dapat langsung dikonsumsi saat itu juga, biasanya be.rupa makanan dan 

minuman. 

3. Non‐makanan (nonfood ite.ms), je.nis barang dagangan ini cakupannya 

le.bih luas dan biasanya tidak be.rupa makanan, misalnya te.kstil sampai 

de.ngan obat‐obatan, dan lain‐lain. 

4. Jasa (se.rvice.s), yang te.rmasuk dalam kate.gori jasa pe.layanan, se.pe.rti 

tukang se.mir se.patu, potong rambut.32 

Penertiban pedagang kaki lima merupakan usaha pemerintah yang 

ditujukan untuk kepentingan ketentraman dan ketertiban masyarakat yang 

dalam pelaksanaanya dapat terjadi paksaan dari pemerintah sendiri. 

Penertiban Pedagang Kaki Lima ini dilakukan dengan cara merelokasi PKL 

dari tempat yang ditertibkan ke lokasi yang telah disediakan sesuai dengan 

peraturan. Selain itu juga dapat dilakukan dengan membiarkan PKL 

berdagang dengan pengaturan tertentu dan mengintegrasikan PKL secara 

formal.33 

d. Fiqih Siyasah 

1) Pe.nge.rtian Fiqih Siyasah 

Istilah fiqh siyasah te.rdiri dari dua kata, yakni fiqh dan siyasah. Fikih 

be.rasal dari kata faqaha-yafqahuu-fiqhan. Fikih se.cara e.timologis diartikan 

se.bagai pe.mahaman yang me.ndalam dan me.mbutuhkan pe.nge.rahan pote.nsi 

                                                   
32McGee, T.G dan Y.M. Yeung: Hawkers in Southeast Asian Cities, Planning for the 

Bazaar Economy. Ottawa, (Ottawa: International Development Research Centre, 1977), h. 81 
33Maris G. Rukmana, “Peraturan Polisi Pamong Praja Dalam Penertiban Kaki Lima Di 

Kota Semarang” dalam Jurnal Konstituen, Volume 1., No.2., (Juni 2019), h. 74). 
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akal.34 Adapun se.cara te.rminologis dike.mukakan me.nurut pe.ndapat para ahli 

fikih te.rdahulu, yaitu ilmu pe.nge.tahuan te.ntang hukum syara' dan te.ntang 

pe.rbuatan manusia (amaliah) yang dipe.role.h me.lalui dalil-dalilnya yang 

te.rpe.rinci.35 

Dari de.finisi di atas dapat dipahami bahwa fikih adalah upaya 

sungguh-sungguh dari para ulama untuk me.nggali hukum-hukum syara' 

se.hingga dapat diamalkan ole.h umat Islam. Fikih dise.but juga de.ngan hukum 

Islam kare.na fikih be.rsifat ijtihadiyah. Artinya, pe.mahaman te.rhadap hukum 

syara' te.rse.but dapat me.ngalami pe.rubahan dan pe.rke.mbangan se.suai de.ngan 

pe.rubahan dan pe.rke.mbangan situasi dan kondisi manusia. 

Kata siyasah yang be.rasal dari kata sasa, be.rarti me.ngatur, me.ngurus 

dan me.me.rintah; atau pe.me.rintahan, politik dan pe.mbuatan ke.bijaksanaan. 

Pe.nge.rtian ke.bahasaan ini me.ngisyaratkan bahwa tujuan siyasah adalah 

me.ngatur, me.ngurus dan me.mbuat ke.bijaksanaan atas se.suatu yang be.rsifat 

politis untuk me.ncakup se.suatu.36 Se.cara te.rminologis, Abdul Wahab Khallaf 

me.nde.finisikan bahwa siyasah adalah "pe.ngaturan pe.rundangan yang 

diciptakan untuk me.me.lihara ke.te.rtiban dan ke.maslahatan se.rta me.ngatur 

ke.adaan.37 

Jadi siyasah me.ngandung be.be.rapa arti se.cara bahasa yaitu 

me.ngatur, me.me.rintah, me .mimpin, me.mbuat ke.bijakan, pe.me.rintahan dan 

                                                   
34 Rachmat Syafe'i, Ilmu Ushul Fiqih, (Bandung: CV Pustaka Setia, 2018), h. 6 
35Agus Hermanto, dan Rohmi Yuhaniah, Pengantar Ilmu Fiqih, (Jakarta : Prenadamedia 

Group, 2014), h 3. 
36Muhammad Iqbal, Fiqh Siyasah Kontekstualisasi Dokrin Politik Islam, (Jakarta : 

Prenadamedia Group, 2014), h 3. 
37Abdul Wahhab Khallaf, Al-Siyâsah al-Syar'iyyah, (Kairo: Dar al-Anshar, 1977), h. 4-5.  
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politik. Se.cara te.rminologi, kata siyasah be.rarti cara me.ngatur atau 

me.mimpin se.suatu untuk ke. arah ke.baikan. 

Fiqh siyasah me.rupakan disiplin ilmu ke.ne.garaan yang me.mbahas 

te.ntang siapa sumbe.r ke.kuasaan, siapa pe.laksana ke.kuasaan, apa yang 

me.ndasarinya dan bagaimana para pe.laksana ke.kuasaan me.njalankan 

ke.kuasaan yang dibe.rikan ke.padanya dan ke.pada siapa pe.laksana ke.kuasaan 

me.mpe.rtanggung jawabkan ke.kuasaannya.38 

Me.nurut be.be.rapa pe.nge.rtian di atas, tidak salah jika dikatakan 

bahwa siyasah be.rarti pe.nye.le .nggaraan pe.me.rintahan dan ke.dudukan ne.gara. 

Kare.na dalam pe.nye.le.nggaraan ne.gara harus ada unsur pe.nge.ndalian, 

pe.ngaturan, tata ke.lola, pe.nge.lolaan, pe.ngurusan, administrasi pe.laksana, dan 

pe.rumusan ke.bijakan yang be.rkaitan de.ngan ke.hidupan masyarakat. 

Se.bagai suatu cabang ilmu yang be.rdiri se.ndiri, kajian fiqih siyasah 

te.ntu me.miliki me.todologi dan pe.nde.katan ilmiah. De.ngan me.tode.-

me.tode.nya kita dapat me.nilai pe.mikiran-pe.mikiran dan praktik ke.ne.garaan 

yang pe.rnah be.rke.mbang se.panjang se.jarah Islam dan juga me.ngantisipasi 

se.tiap pe.rmasalahan yang be.rke.mbang di dunia Islam. Me.tode. kajian fiqih 

siyasah tidak jauh be.rbe.da de.ngan me.tode. yang digunakan dalam 

me.mpe.lajari fiqih umumnya, yaitu me.tode. usul fiqih dan kaidah-kaidah 

fiqih.39 

Se.cara umum, me.tode. yang digunakan adalah al-ijma’, al-qiyas, al-

                                                   
38Muhammad Ramadhan, Kontekstualisasi Doktrin Politik Islam Dalam Fiqh Siyasah, 

(Pekalongan: PT Nasya Expanding Management, 2019), Cet. Ke-1, h. 6 
39 Muhammad Iqbal, Fiqh Siyasah Kontekstualisasi Doktrin Politik Islam, (Jakarta: 

Prenadamedia Group, 2018), Cet. Ke-3, h. 15 
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mashlahah al-mursalah, sadd al-dzari’ah, al-istihsan dan kaidah-kaidah 

kulliyah fiqhiyah. Adapun pe.rincianya se.bagai be.rikut: 

Al-Ijma’ me.rupakan ke.se.pakatan para mujtahid pada masa 

se.pe.ninggalan nabi. Misalnya pada masa khalifah Umar ra. dalam me.ngatur 

pe.me.rintahannya Umar ra me.lakukan musyawarah maupun koordinasi 

de.ngan para tokoh pada saat itu. Hal-hal baru se.pe.rti me.mbuat pe.radilan 

pidana-pe.rdata, me.nggaji te.ntara, administrasi ne.gara dll, dise.pakati ole.h 

sahabat-sahabat be.sar saat itu. 40 

Qiyas adalah upaya me.nyamakan hukum dari suatu pristiwa yang 

be.lum dite.ntukan hukumnya dalam nash de.ngan hukum dari suatu pristiwa 

lain yang hukumnya di se.butkan ole.h nash. De.ngan qiyas, masalah dapat 

dite.rapkan dalam masalah lain pada masa dan te.mpat be.rbe.da jika masalah-

masalah yang dise .butkan te.rakhir me.mpunyai ilat hukum yang sama.41 

Al-mashlahah artinya me.ncari ke.pe.ntingan hidup manusia dan 

mursalah adalah se.suatu yang tidak ada ke.te.ntuan nash al-Qur'an dan Sunah 

yang me.nguatkan atau me.mbatalkan. Al-mashlahah al-mursalah adalah 

pe.rtimbangan pe.ne.tapan me.nuju maslahah yang harus didasarkan dan tidak 

bisa tidak de.ngan hasil pe.ne.litian yang ce.rmat dan akurat.42 

Sadd al-Dzari’ah adalah upaya me.nghambat se.mua jalan yang 

me.nuju ke.pada ke.rusakan atau maksiat. Contohnya larangan be.rkhalwat 

untuk me.nce.gah te.rjadinya zina. Al-Istihsan se.cara se.de.rhana dapat diartikan 

                                                   
40 Alaiddin Koto, Ilmu Fiqih Dan Usul Fiqih, (Jakarta: PT Raja Grafindo Persada, 2013), 

h. 73 
41 Ibid., h. 80 
42 Ibid., h. 102 
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se.bagai be.rpaling dari ke.te.tapan dalil khusus ke.pada ke.te.tapan dalam umum. 

De.ngan kata lain be.rpindah me.nuju dalil yang le.bih kuat atau 

me.mbandingkan dalil de.ngan dalil lain dalam me.ne.tapkan hukum. Contoh 

me.nurut al-Sunnah tanah wakaf tidak bole.h dialihkan ke.pe.milikannya 

de.ngan dijual atau diwariskan, tapi jika tanah ini tidak difungsikan se.suai 

tujuan wakaf, ini be.rarti mubazir. Al-Qur'an me.larang pe.rbuatan mubazir, 

untuk kasus ini maka dite.rapkan istihsan untuk me.nge.fe.ktifkan tanah te.rse.but 

se.suai tujuan wakaf.43 

Kaidah-kaidah kulliyah fiqhiyah adalah se.bagai te.ori ulama yang 

banyak digunakan untuk me.lihat ke.te.tapan pe.laksanaan fiqh siyasah. Kaidah-

kaidah itu be.rsifat umum. Ole.h kare.na itu, dalam pe.nggunaannya, pe.rlu 

me.mpe.rhatikan pe.nge.cualian dan syarat-syarat te.rte.ntu.44  

2) Ruang Lingkup Fiqih Siyasah 

Be.rke.naan de.ngan luasnya obje.k kajian fiqh siyasah, maka ada 

be.be.rapa pe.mbidangan dalam fiqh siyasah. Te.rdapat pe.rbe.daan pe.ndapat 

dikalangan ulama dalam me.ne.ntukan ruang lingkup fiqh siyasah. Me.nurut 

Hasbi Ash Shiddie.qy, obje.k kajian fiqh siyasah dibagi ke.dalam de.lapan 

bidang, 45 yaitu : 

a. Siyasah dusturriyah syar’iyyah  

b. Siyasah tasyri’iyyah syar’iyyah  

c. Siyasah qadha’iyyah syar’iyyah  

                                                   
43 Ibid., h.  80 
44 Ibid. 
45Muhammad Iqbal, op.cit., h.14 
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d. Siyasah maliyah syar’iyyah  

e. Siyasah idariyah syar’iyyah 

f. Siyasah kharijiyyah syar’iyyah/siyasah dawliyah  

g. Siyasah tanfiziyyah syar’iyyah 

h. Siyasah harbiyyah syar’iyyah 

Me.nurut al-Mawardi, ruang lingkup kajian fiqih siyasah me.ncakup 

ke.bijaksanaan pe.me.rintah te.ntang pe.raturan pe.rundang-undangan (Siyasah 

Dusturiyyah), e.konomi dan mone.te.r (Siyasah Maliyyah), pe.radilan (Siyasah 

Qadha’iyyah), hukum pe.rang (Siyasah Harbiyyah), dan administrasi ne.gara 

(Siyasah ‘Idariyyah). Se.dangkan Ibnu Taimiyah me.ringkasnya me.njadi 

e.mpat bidang kajian, yaitu pe.radilan, administrasi ne.gara, mone.te.r se.rta 

hubungan inte.rnasional.46 

Contoh lain dari pe.mbidangan fiqh siyasah yaitu dalam kurikulum 

Fakultas Syari'ah dibagi dalam 4 bidang, yaitu: 47 

a. Fiqih siyasah dusturiyyah, yaitu me.ngatur hubungan antar warga ne.gara 

de.ngan le.mbaga ne.gara dari ne.gara yang satu de.ngan warga ne.gara yang 

lain dalam batas-batas administratif suatu ne.gara. 

b. Fiqih siyasah dauliyyah, yaitu me.ngatur antara warga ne.gara de.ngan 

le.mbaga ne.gara dari ne.gara yang satu de.ngan warga ne.gara dan le.mbaga 

ne.gara dari ne.gara lain. 

c. Fiqih siyasah maliyyah, yaitu me.ngatur hak dan ke.wajiban ke.pala ne.gara 

                                                   
46Ibid. 
47A. Djazuli, Fiqh Siyasah: Implementasi Kemaslahatan Umat dalam Rambu-rambu 

Syariah, (Jakarta: Kencana Predana Media Group, 2013), Cet. Ke-5, h. 31 
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dalam pe.masukan, pe.nge.lolaan, dan pe.nge.luaran uang milik ne.gara.  

d. Fiqh siyasah harbiyah yang me.ngatur te.ntang we.we.nang atau ke.kuasaan 

se.rta pe.raturan pe.me.rintah dalam ke.adaan pe.rang atau darurat. 

Tujuan me.mpe.lajari fiqih siyasah adalah untuk me.nge.mbangkan 

hukum-hukum yang dipe.rlukan untuk me.njalankan ne.gara se.suai de.ngan 

ajaran utama Islam. Pe.rwuju dannya adalah untuk ke.maslahatan umat 

manusia dan untuk me.me.nuhi ke.butuhan me.re.ka me.nge.nai hubungan 

pe.me.rintah dan rakyat dalam upaya me.ncapai ke.maslahatan be.rsama.48 

Dari pe.nje.lasan singkat te.ntang cakupan pe.mbahasan fiqih siyasah 

dapat di pahami bahwa pe.mbahasan pokok fiqih siyasah me.liputi be.rbagai 

bidang yang e.rat de.ngan masalah politik dan ke.ne.garaan. Pe.ne.litian ini 

te.rmasuk ke.dalam siyasah dusturiyah. Se.cara te.ori siyasah dusturiyah te.rbagi 

ke.pada be.be.rapa bidang49  yaitu: 

a. Siyasah tasriyah, te.rmasuk di dalam pe.rsoaln ahlul hali wal aqdi, 

pe.rwakilan pe.rsoalan rakyat. Hubungan muslimin dan non-muslimin di 

dalam satu ne.gara, se.pe.rti undang-undang dasar, undang-undang, 

pe.raturan pe.laksanaan, pe.raturan dae.rah, dan se.bagainya. 

b. Siyasah tanfiziyyah, te.rmasuk di dalam pe.rsoalan imamah pe.rsoalan 

ba’ah, wuzarah, waliy al-ahdi, dan lain-lain. 

c. Siyasah qadha‟iyyah, te.rmasuk di dalam masalah-masalah pe.radilan. 

d. Siyasah idariyah, te.rmasuk di dalamnya masalah-masalah administratif 

                                                   
48Beni Ahmad Saebani, Fiqih Siyasah Pengantar Ilmu Politik Islam, (Bandung: Pustaka 

Setia, 2015), cet.ke-2, h.43 
49A. Djazuli, Fiqih Siyasah Implementasi Kemasalhatan Umat Dalam Rambu-Rambu 

Syariah, (Jakarta: Prenaamedia Group,2018), cet.ke-7, h.34 
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dan ke.pe.gawaian. 

De.ngan de.mikian pe.ne.litian ini masuk ke.dalam pe.mbahsan bidang 

siyasah tanfiziyyah, kare.na fokus kajian pe.ne .liti be.rkaitan de.ngan re.gulasi 

dan ke.bijakan pe.me.rintah dae.rah, khususnya dalam pe.nataan pe.dagang kaki 

lima, yang me.nce.rminkan hubungan antara pe.nguasa dan rakyat se.rta 

pe.laksanaan pe.raturan dae.rah se.bagai bagian dari siste.m ke.tatane.garaan 

dalam pe.rspe.ktif fiqih siyasah. 

Fiqh siyasah tanfidziyyah syar‟iyyah yang diorie.ntasikan untuk 

ke.maslahatan rakyat. dikalangan masyarakat ada dua ke.lompok be.sar dalam 

suatu atau be.be.rapa ne.gara yang harus be.ke.rja sama dan saling me.mbantu 

antara orang kaya dan orang miskin, di dalam siyasah tanfinziyyah sar‟iyyah, 

dibicarakan bagaimana cara-cara ke.bijakan yang harus diambil untuk 

me.ngharmonisasikan dua ke.lompok ini, agar ke.se.njangan antara orang kaya 

dan miskin tidak se.makin le.bar.50 Siyasah tanfidziyyah syar‟iyyah ini 

me.rupakan kajian yang sangat tidak asing dalam Islam, te.rutama ole.h Nabi 

Muhammad Saw. Fiqih siyasah tanfidziyyah me.nyangkut te.ntang 

pe.laksanaan pe.raturan pe.rundang-undangan ne.gara.51 

3) Penertibannertiban Pe.dagang Kaki Lima Dalam Fiqih Siyasah 

Pe.nertiban pe.dagang kaki lima me.rupakan upaya yang dilakukan 

ole.h Pe.me.rintah Dae.rah me.lalui pe.ne.tapan lokasi binaan untuk me.lakukan 

pe.ne.tapan, pe.mindahan, pe.ne.rtiban dan pe.nghapusan lokasi PKL dalam 

                                                   
50A. Dzajuli, Fiqh Siyasah; Implementasi Kemaslahatan Ummat dalam Rambu rambu 

Syariah, (Bandung: Prenada Media, 2003), h. 277 
51Nurcholis Madjid, Fiqh Siyasah Kontekstualisasi Doktrin Politik, (Jakarta: Gaya Media 

Pratama, 2001), h. 273 



 
 

 

 

28 
  

 
 

rangka pe.rlindungan te.rhadap PKL de.ngan me.mpe.rhatikan ke.pe.ntingan 

umum, sosial, e.ste.tika, ke.se.hatan, e.konomi, ke.amanan, ke.te.rtiban, 

ke.be.rsihan lingkungan dan se.suaide.ngan pe.raturan pe.rundang-undangan.52 

E .valuasi ke.bijakan pe.nertiban PKL me.rupakan hal yang sangat 

pe.nting dilakukan ole.h pe.me.rintah. E.valuasi ke .bijakan  sangat  pe.nting 

dilakukan agar pe.me.rintah se.ndiri dapat me.lihat se.jauh mana ke.bijakan yang 

dite.rapkan khususnya pada pe.nertiban PKL apakah te.lah te.rcapai se.suai 

de.ngan hasil yang diharapkan atau masih jauh dari harapan pe.me.rintah 

maupun masyarakatnya. Karakte.ristik dan klasifikasi PKL, pe.nataan  lokasi 

dan te.mpat usaha, tatacara pe.ne.rtiban tanda pe.nge.nal se.rta hak, ke.wajiban 

dan larangan PKL yang dilakukan be.rdasarkan asas ke.samaan, pe.ngayoman,  

ke.manusiaan, ke.adilan, ke.se.jahte.raan  ke.te.rtiban dan ke.pastianhukum, 

ke.se.imbangan, ke.se.rasian, ke.se.larasan dan  be .rwawasan lingkungan.53 

Fiqh siyasah me.rupakan disiplin ilmu ke.ne.garaan yang me.mbahas 

te.ntang siapa sumbe.r ke.kuasaan, siapa pe.laksana ke.kuasaan, apa yang 

me.ndasarinya dan bagaimana para pe.laksana ke.kuasaan me.njalankan 

ke.kuasaan yang dibe.rikan ke.padanya dan ke.pada siapa pe.laksana ke.kuasaan 

me.mpe.rtanggung jawabkan ke.kuasaannya yang be.rnafaskan atau se.jalan 

de.ngan ajaran Islam untuk me.wujudkan ke.maslahatan bagi manusia dan 

me.nghindarkannya dari be.rbagai ke.mudaratan yang mungkin timbul dalam 

                                                   
52Tegal, Peraturan Daerah Kabupaten Tegal Nomor 9 Tahun 2020,  Lembaran Daerah 

Kabupaten Tegal Tahunn 2020 Nomor 9, Tentang Penataan Dan Pemberdayaan Pedagang Kaki 

Lima. 
53Bella Pristika dan Badrudin Kurniawan, op. cit., h. 246. 
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ke.hidupan be.rmasyarakat, be.rbangsa dan be.rne.gara yang dijalaninya. 54 

Dalam pe.rspe.ktif fiqh siyasah, pe.me.rintah me.miliki tanggung jawab 

be.sar dalam penertiban masyarakat te.rmasuk dalam pe.nge.lolaan se.ktor 

informal se.pe.rti pe.dagang kaki lima. Pe.nertiban te.rse.but ide.alnya dilakukan 

de.ngan prinsip-prinsip Islam se.pe.rti musyawarah, ke.adilan, dan amanah. Hal 

ini di te.gaskan dalam firman Allah SWT se.bagai be.rikut:  

َ يأَمُْرُكُمْ انَْ تؤَُدُّوا الْْمَٰنٰتِ اِلٰٰٓ  لنَّاسِ انَْ ى اهَْلِهَاۙ وَاذِاَ حَكَمْتمُْ بيَْنَ اانَِّ اللّٰه

ا يعَِظُكُ  َ نعِِمَّ اِن  مْ تحَْكُمُوْا باِلْعَدْلِ ۗ انَِّ اللّٰه َ كَانَ سَمِيْعاًۢ بَ بِهٖ ۗ  صِيْرًااللّٰه

Artinya: Se.sungguhnya Allah me.nyuruh kamu me.nyampaikan 

amanah ke.pada pe.miliknya. Apabila kamu me.ne.tapkan hukum di 

antara manusia, he.ndaklah kamu te.tapkan se.cara adil. 

Se.sungguhnya Allah me.mbe.ri pe.ngajaran yang paling baik 

ke.padamu. Se.sungguhnya Allah Maha Me.nde.ngar lagi Maha 

Me.lihat. (Q.S. An-Nisa/4: 58). 

Di dalam kitab Tafsir Al-Azhar, Buya Hamka me.nafsirkan ayat di 

atas bahwa te.rdapat dua kata pe.nting, yaitu amat dan adil. bahwa de.ngan 

me.njaga yang dua itulah, ke.amanan, ke.adilan dan ke.makmuran akan te.rcapai, 

se.hingga te.rcapai apa yang pe.rnah disabdakan Nabi, se.orang pe.re.mpuan 

be.rjalan se.orang diri dari Hirah (de.kat Irak) ke. Makkah, tidak ada yang 

me.ngganggu ke.amanannya'.55 

Be.rdasarkan ayat dan tafsir di atas, dapat disimpulkan bahwa ayat 

dan tafsir di atas me.ngingatkan pe.ntingnya amanah dan ke.adilan, te.rmasuk 

dalam pe.nataan pe.dagang, dimana pe.me.rintah be.rtindak adil dan pe.dagang 

juga me.nghormati aturan yang ada. Ke.adilan dan pe.ne.gakan amanah me.njadi 

                                                   
54 Muhammad Ramadhan, op. cit., h. 6 

55Hamka, op. cit., h. 275. 
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landasan utama bagi siapa pun yang dibe.rikan we.we.nang dalam urusan 

publik. Se.lanjutnya juga di te.gaskan dalam firman Allah SWT se.bagai 

be.rikut: 

َ وَاَ  ا اطَِيْعوُا اللّٰه سُوْلَ وَاوُلِى الْْمَْرِ مِنْ يٰٰٓايَُّهَا الَّذِيْنَ اٰمَنوُْٰٓ كُمْْۚ فاَِنْ طِيْعوُا الرَّ

ِ وَاتنَاَزَعْتمُْ فيِْ شَيْءٍ  سُوْلِ انِْ كُنْتمُْ تؤُْمِنوُْنَ بِ فرَُدُّوْهُ اِلىَ اللّٰه ِ لرَّ اللّٰه
احَْسَنُ تأَوِْ  خِرِۗ ذٰلِكَ خَيْرٌ وَّ ࣖيْلً وَالْيَوْمِ الْْٰ  

 Artinya: Rasul (Nabi Muhammad) se.rta ululamri (pe.me.gang 

ke.kuasaan) di antara kamu. Jika kamu be.rbe.da pe.ndapat te.ntang 

se.suatu, ke.mbalikanlah ke.pada Allah (Al-Qur’an) dan Rasul 

(sunahnya) jika kamu be.riman ke.pada Allah dan hari Akhir. Yang 

de.mikian itu le.bih baik (bagimu) dan le.bih bagus akibatnya (di 

dunia dan di akhirat). (Q.S. An-Nisa’/4: 59). 

Di dalam kitab Tafsir Al-Azhar, Buya Hamka me.nafsirkan ayat di 

atas bahwa ke.taatan dalam saat yang de.mikian, ke.pada ke.putusan Ulil-Amri 

atau pihak yang be.rkuasa, sudahlah me.njadi ke.wajiban yang ke.tiga dalam 

agama, yung rurnu kuat-kuasanya de.ngan ke.taatan ke.pada Allah dan Rasul 

itu. Di sini kita me.ndapat be.be.rapa pokok pe.mbangunan ke.kuasaan dalam 

Islam yaitu, taat ke.pada Allah, taat ke.pada Rasul, taat ke.pada Ulil-Amri dari 

pada kamu (diantara kamu). supaya ke.taatan ke.pada Ulil-Amri itu dapat 

dipe.rtanggung jawabkan, ururun-urutan duniawi he.ndaklah 

dimusyawaratkan. Bahkan pe.rintah-pe.rintah Allah se.ndiripun, mana yang 

ke.lancarannya be.rke.he.ndak ke.pada duniawi' he.ndaklah dimusyawaratkan.56 

Be.rdasarkan ayat dan tafsir di atas, dapat disimpulkan bahwa ayat 

dan tafsir te.rse.but me .ne.gaskan pe.ntingnya ke.taatan ke.pada Allah, Rasul, dan 

pe.mimpin, te.rutama dalam me.njalankan urusan pe.me.rintahan dan 

                                                   
56 Ibid., h.279 
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ke.masyarakatan. Hal ini me.nunjukkan bahwa ke.pe.mimpinan harus dilandasi 

ole.h tanggung jawab, musyawarah, dan ke.putusan yang me.rujuk pada Al-

Qur’an dan sunah. Dalam konte.ks pe.nataan pe.dagang, pe.mimpin atau 

pe.me.rintah wajib be.rlaku adil dan bijak, se.me.ntara masyarakat, te.rmasuk 

pe.dagang, dituntut untuk taat dan me.nghormati ke.bijakan yang te.lah 

dise.pakati be.rsama. Ke.taatan yang be.rlandaskan musyawarah me.njadi kunci 

te.rwujudnya tatanan yang harmonis dan se.suai de.ngan nilai-nilai Islam. 

Se.bagaiman dije.laskam dalam firman Allah SWT se.bagai be.rikut: 

ا لٰوةََۖ وَامَْرُهُمْ شُوْرٰى بيَْنهَُمَْۖ اسْتجََابوُْا لِرَب هِِمْ وَاقَاَمُوا الصَّ  وَالَّذِيْنَ   وَمِمَّ

 رَزَقْنٰهُمْ ينُْفِقوُْنَ 

Artinya: (juga le.bih baik dan le.bih ke.kal bagi) orang-orang yang 

me.ne.rima (me.matuhi) se.ruan Tuhan dan me.laksanakan salat, 

se.dangkan urusan me.re.ka (diputuskan) de.ngan musyawarah di 

antara me.re.ka. Me.re.ka me.nginfakkan se.bagian dari re.ze.ki yang 

Kami anuge.rahkan ke.pada me.re.ka. (Q.S. As-Syura/42: 38). 

    Di dalam kitab Tafsir Al-Azhar, Buya Hamka juga me .nafsirkan 

bahwa ayat di atas, me.nje.laskan hasil dari musyawarat ini me.njadi ke.putusan 

yang wajib ditaati ole.h se.luruh orang be.riman. Yang me.njaga be.rjalannya 

hasil Syura ialah UIil-Amri. Dalam masyarakat itu sudah te.rang tidak se.mua 

orang yang te.rke.muka, tidak se.mua orang hadir dalam musyawarat dan tidak 

se.mua orang sanggup duduk dalam me.mpe.rtimbangkan. Me.re.ka 

me.nye.rahkan urusan ke.pada yang ahli. Lalu taat ke.pada apa yang diputuskan 

ole.h yang ahli itu.57 

                                                   
57 Ibid., h. 278 
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Be.rdasarkan ayat dan tafsir di atas, dapat disimpulkan bahwa 

musyawarah adalah prinsip pe.nting dalam pe.ngambilan ke.putusan. 

Ke.putusan hasil musyawarah wajib ditaati, me.skipun tidak se.mua pihak 

te.rlibat langsung. Dalam konte.ks pe.nataan pe.dagang, pe.me.rintah pe.rlu 

me.libatkan musyawarah, dan masyarakat he.ndaknya me.naati hasilnya de.mi 

te.rciptanya ke.adilan dan ke.te.raturan. 

Pe.nertiban pe.dagang kaki lima dalam pe.rspe.ktif fiqih siyasah 

me.ne.kankan pe.ntingnya prinsip-prinsip Islam se.pe.rti amanah, ke.adilan, 

musyawarah, dan ke.taatan ke.pada Ulil Amri. Pe.me.rintah se.bagai pihak yang 

dibe.ri we.we.nang me.miliki tanggung jawab be.sar untuk me.nata se.ktor 

informal se.cara adil dan bijak, de.ngan me.libatkan musyawarah dalam se.tiap 

pe.ngambilan ke.putusan. Se.me.ntara itu, masyarakat dan para pe.dagang 

diharapkan me.naati ke.bijakan yang te.lah dite.tapkan de.mi me.nciptakan 

ke.te.rtiban, ke.indahan kota, dan ke.maslahatan be.rsama yang se.suai de.ngan 

ajaran Islam 

e. Gambaran Umum Lokalsi Pe.ne.litian 

1.  Kondisi Ge.ografis Pasar Se.lasa Panam Ke.lurahan Tuah Karya  

Kawasan kuline .r Cut Nyak Die.n be.rada di Ke.lurahan Tanah Datar 

dan me.rupakan Ke.lurahan yang te.rle.tak di Ke.camatan Pe.kanbaru Kota. 

Se.cara ge.ografis, kawasan kuline .r Cut Nyak Die.n te.rle.tak dan be.rbatasan 

de.ngan tiga pe.rbatasan yaitu : 

1)  Se.be.lah utara be.rbatasan de.ngan Jalan Ahmad Yani 

2) Se.be.lah se.latan be.rbatasan de.ngan Jalan Sudirman. 
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3) Se.be.lah timur be.rbatasan de.ngan Jalan HR Subrantri. 

 

1. Se.jarah Singkat Kawasan Kuline.r Cut Nyak Die.n  

 

Kawasan kuline .r Cut Nyak Die.n te.rle.tak di Jalan Cut Nyak Die.n, 

te.pat di jantung Kota Pe.kanbaru, be.rde.katan de.ngan Jalan Sudirman dan 

pusat pe.rbe.lanjaan se.pe.rti plaza se.nape.lan dan ramayana. Lokasinya yang 

strate.gis me.mbuatnya mudah diakse.s ole.h warga lokal maupun wisatawan. 

awal mula aktivitas kuline.r di kawasan ini mulai tumbuh se.cara organik se.jak 

awal tahun 2000-an. Awalnya hanya ada be.be.rapa pe.dagang kaki lima yang 

me.njajakan makanan di malam hari. Kare.na tingginya minat masyarakat dan 

lokasinya yang mudah dijangkau, jumlah pe.dagang pun te.rus be.rtambah. 

Me.lihat pote.nsi e.konomi dan wisata yang be.sar, Pe.me.rintah Kota 

Pe.kanbaru mulai me.nata kawasan ini se.bagai se.ntra kuline.r malam. Pada 

Agustus 2022 Pe.me.rintah Kota (Pe.mko) Pe.kanbaru, me.lalui Dinas 

Pe.rindustrian dan Pe.rdagangan (Dispe.rindag), mulai me.nata kawasan ini 

de.ngan nama "Madani Stre.e.t Food". Pe.nataan ini me .ncakup pe.ngaturan 

lokasi be.rjualan dan pe.masangan lampu hias untuk me.ningkatkan daya tarik 
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kawasan. Namun pada Oktobe.r 2024 Pe.mko Pe.kanbaru me.ngambil alih 

pe.nge.lolaan kawasan dari pihak se.be.lumnya yang tidak me.miliki dasar 

hukum yang kuat. Pe.nataan ulang dilakukan de.ngan me.ne.tapkan ukuran 

lapak yang se.ragam (3 me.te.r pe.r pe.dagang), pe.masangan 20 titik Stasiun 

Pe.ngisian Listrik Umum (SPLU), se.rta pe.ngaturan lalu lintas dan are.a parkir 

untuk me.nciptakan lingkungan yang le.bih te.rtib dan nyaman. Dan tidak 

hanya itu nama kawasan te.rse.but juga di ganti yang awalnya kawasan te.rse.but 

di be.ri nama Madani Stre.e.t Food dan se.karang di ganti me.njadi kawasan 

kuline.r malam Cut Nyak Die.n. Nama “Kawasan Kuline.r Cut Nyak Die.n” 

diambil dari nama jalan te.mpat se.ntra kuline.r ini be.rada. Branding ini 

se.makin dipe.rkuat ole.h promosi dari pe.me.rintah dae.rah dan me.dia lokal 

se.bagai salah satu de.stinasi wisata malam kuline.r.58 

Ciri khas kuline.r kawasan ini dike.nal de.ngan be.rbagai pilihan 

makanan se.pe.rti sate., nasi gore.ng, mie ., se.afood, hingga kuline.r khas me.layu 

dan minuman se.gar. Banyak pe.njual be.rope.rasi mulai sore. hingga te.ngah 

malam. Dampak sosial-e.konomi kawasan ini me.mbe.rikan dampak e.konomi 

yang positif bagi masyarakat se.kitar, te.rmasuk me.mbuka lapangan ke.rja dan 

me.ningkatkan pe.ndapatan pe.laku UMKM. Namun, kawasan ini juga 

me.nimbulkan pe.rsoalan se.pe.rti ke.mace.tan dan pe.rsoalan ke.te.rtiban umum, 

yang me.njadi pe.rhatian Satpol PP. 

2. Struktur Susunan Organisasi Satuan Polisi Pamong Praja Kota Pe.kanbaru 

 

Satuan Polisi Pamong Praja (Satpol PP) Kota Pe.kanbaru se.laku 

                                                   
58 Berita Pemko, https://www.pekanbaru.go.id/p/news/pemko-pekanbaru-kembali-buka-

kuliner-malam-cut-nyak-dien-lalulintas-direkayasa#, di akses pada 2 Mei 2025 
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pe.nge.mban amanah masyarakat Kota Pe.kanbaru me.laksanakan ke.wajiban 

dalam bidang pe.ne.gakan Pe.raturan Dae.rah dan Pe.raturan Ke.pala Dae.rah dan 

dalam pe.me.liharaan ke.te.ntraman masyarakat dan ke.te.rtiban umum se.rta 

pe.rlindungan masyarakat khususnya pada wilayah Kota Pe.kanbaru. 

Adapun susunan organisalsi Satpol PP Kota Pe.kanbaru adalah 

se.bagai be.rikut: 

 

1) Ke.pala Satuan 

2) Se.kre.taris te.rdisi dari: 

a. Sub bagian umum. 

b. Sub bagian ke.uangan. 

c. Ke.lompok jabatan fungsional. 

3) Bidang pe.ne.gakan prundang-undangan: 

a. Se.ksi pe.nye.lidikan dan pe.nyidikan. 

b. Se.ksi pe.mbinaan dan pe.nyuluhan. 

c. Ke.lompok jabatan fungsional. 

4) Bidang ope.rasi dan ke.te.rtiban masyarakat: 

a. Se.ksi ke.te.rtiban umum dan ke.te.ntraman masyarakat. 
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b. Se.ksi ke.rjasama. 

c. Ke.lompok jabatan fungsional. 

5) Bidang pe.nge.mbangan sumbe.r daya: 

a. Se.ksi pe.latihan dasar. 

b. Se.ksi sarana dan prasarana. 

6) Bidang pe.nye.le.nggaraan pe.rlindungan masyarakat: 

a. Se.ksi pe.rlindungan masyarakat. 

b. Se.ksi bina pote.nsi. 

c. Ke.lompok jabatan fungsional. 

3. Ke.adaan Pe.dagang Kawasan Kuline.r Cut Nyak Die.n Kota Pe.kanbaru 

Kawasan kuline.r Cut Nyak Die.n me.rupakan te.mpat pe.rte.muan 

antara pe.dagang dan pe.mbe.li yang aktif di malam hari. Di kawasan ini, 

te.rdapat pe.dagang dari be.rbagai latar be.lakang suku dan budaya, se.pe.rti 

Me.layu, Minang, Batak, dan Jawa, yang be.rsama-sama me.njalankan usaha 

kuline.r. Se.lain itu, te.rdapat variasi je.nis usaha di antara pe.dagang-pe.dagang 

di kawasan ini, mulai dari pe.njual makanan be.rat, minuman, hingga camilan 

khas dae.rah. Pe.rbe.daan je.nis usaha ini dise.babkan ole.h be.rbagai faktor 

se.pe.rti modal, tingkat pe.ndidikan, minat, kre.ativitas, se.rta pe.ngalaman ke.rja 

masing-masing pe.dagang. 

Se.bagian be.sar pe.dagang di kawasan kuline.r Cut Nyak Die .n 

me.rupakan pe.dagang te.tap yang te.lah me.ndapatkan izin dan me.ndirikan 

lapak be.rukuran standar (3x3 me.te.r) yang dise.diakan ole.h Pe.me.rintah Kota 

Pe.kanbaru. Kawasan kuline.r ini me.nce.rminkan ke.ragaman sosial dan 
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e.konomi masyarakat Kota Pe.kanbaru, di mana masyarakat dari be.rbagai latar 

be.lakang e.tnis dan je.njang e.konomi be.rkumpul dan be.rinte.raksi dalam 

aktivitas jual be.li. Pe.ndidikan me.mainkan pe.ran pe.nting dalam 

me.mpe.ngaruhi kualitas pe.layanan dan manaje.me.n usaha. Se.makin tinggi 

tingkat pe.ndidikan se.orang pe.dagang, se.makin baik pula pe.nge.lolaan 

usahanya. Pe.ndidikan yang dimiliki pe.dagang dapat be.rsifat formal maupun 

nonformal, namun ke.duanya me.njadi dasar pe.nting dalam me.njalankan 

usaha. 

Be.rdasarkan data dan wawancara dari pihak Pe.me.rintah Kota 

Pe.kanbaru, se.bagian be.sar pe.dagang di kawasan ini me.miliki pe.ndidikan 

formal se.tidaknya hingga tingkat SMA atau yang se.de.rajat. Hal ini 

me.nunjukkan bahwa me.skipun bukan pe.ndidikan tinggi, mayoritas pe.dagang 

te.tap me.miliki be.kal pe.nge.tahuan dasar dalam me.njalankan usaha se.cara 

mandiri dan te.rtib. 

 

B.  Penelitian Terdahulu 

Dalam kajian ini pe.ne.liti me.ncantumkan be.be.rapa pe.ne.litian 

te.rdahulu yang be.rkaitan de.ngan pe.ne.litian ini: 

N

o 

Nama/Judul Metode 

Penelitian 

Hasil Perbedaan 

Penelitian 

1. Re.ssa 

Fitriana, Afifa 

Ulfa Auliya, 

dan Agus 

Widiyarta 

(2020)/ 

Analisis 

Me.tode. 

pe.ne.litian 

de.skriptif 

de.ngan 

pe.nde.katan 

kualitatif 

Implikasi dari  

masalah yang  

te.rjadi pada  

Ke.bijakan 

Pe.raturan  Dae.rah  

Nomor 17  Tahun  

2003, dalam  

Pe.ne.litian 

te.rdahulu 

me.ne.liti di 

Kota 

Surabaya 

se.dangkan 

pe.ne.litian 
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Ke.bijakan 

Pe.nataan 

Pe.dagang 

Kaki 

Limadalam 

Pe.rspe.ktif 

Ke.bijakan 

De.libe.ratif. 

me.lakukan pe.ne.r-

tiban ke. be.be.rapa 

te.mpat  pe.dagang 

kaki lima dirasa 

be.lum cukup 

be.rhasil. Hanya 

saja ke.be.rhasilan 

pada prose.s 

ke.bijakan pe.nataan 

ini se.batas untuk 

me.ngurangi jumlah 

pe.dagang  kaki 

lima yang tidak 

be.rjualan pada 

te.mpatnya. Hal ini 

be.rdam-pak pada 

bidang lingkungan 

kare.na adanya 

pe.dagang kaki  

lima yang 

be.rjualan se.mba-

rangan atau tidak 

pada te.mpatnya 

dapat me.ngganggu 

aktivitas jalan  

yang se.me.sti-nya 

difungsikan untuk 

publik. 

pe.nulis di 

Kota 

Pe.kanbaru. 

Pe.ne.litian 

te.rdahulu 

me.nggunaka

n pe.nde.katan 

pe.rspe.ktif 

ke.bijakan 

de.libe.ratif, 

pada 

pe.ne.litian 

pe.nulis tidak 

me.nggunaka

n pe.rspe.ktif 

ke.bijakan 

de.libe.ratif 

pe.nulis 

me.nggunaka

n pre.sfe.ktif 

fiqih siyasah.  

2. She.ila Lucky 

Octaviani dan 

, Ardiana Yuli 

Puspitasari 

(2021)/ Studi 

Lite.ratur : 

Pe.nataan Dan 

Pe.mbe.rdayaa

n Se.ktor 

Informal: 

Pe.dagang 

Kaki Lima. 

Me.tode. 

pe.ne.litian 

de.skriptif 

de.ngan 

pe.nde.katan 

kualitatif 

Dalam 

pe.nataannya ke.tiga 

studi kasus te.rse.but 

me.nggunakan pola 

re.lokasi ke. te.mpat 

yang 

sudah dite.ntukan. 

Te.rdapat pula 

pe.nataan yang 

didukung de.ngan 

upaya pe.ne.rtiban 

dari Satpol 

PP. Pe.nataan 

pe.dagang kaki lima 

(pkl) dilakukan 

untuk me.ngatasi 

pe.rmasalahan 

se.pe.rti 

Pe.ne.litian 

te.rdahulu 

me.ne.liti di 

Kota Kota 

Tulungagung

, Pasar Tanah 

Abang 

Jakarta, dan 

di Ke.camatan 

Tualang 

Pe.rawang 

Kilome.te.r 4. 

se.dangkan 

pe.ne.litian 

pe.nulis di 

Kota 

Pe.kanbaru. 
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ke.indahan dan 

ke.amanan kota 

yang te.rganggu, 

ke.be.rsihan, dan 

ke.mace.tan. 

Pe.nataan juga 

dilakukan se.bagai 

be.ntuk pe.rwujudan 

visi misi dari 

pe.me.rintah untuk 

me.ndapatkan kota 

yang 

be.rsih, indah, 

te.rtib, dan nyaman. 

se.dangkan untuk 

pe.mbe.rdayaan 

dilakukan de.ngan 

cara pe.nyuluhan, 

sosialisasi, 

pe.ndidikan, dan 

pe.latihan te.rkait 

kre.ativitas, inovasi, 

dan ke.mandirian; 

ke.rja sama be.rupa 

usaha ke.mitraan 

de.ngan pihak 

te.rkait; pe.mbuatan 

dan pe.nge.mbangan 

ke.le.mbagaan 

se.bagai wadah 

pe.dagang kaki lima 

(PKL); pe.mupukan 

modal swadaya 

yang be.rasal 

dari pe.mbuatan 

paguyuban 

ke.le.mbagaan; se.rta 

informasi dan 

promosi te.rkait 

hasil dagangan dari 

pe.dagang kaki lima 

(PKL) ke.pada 

masyarakat. 

3. Syae.ful 

bakhri (2021)/ 

Pe.nataan 

Me.tode. 

pe.ne.litian 

de.skriptif 

Ke.nyataannya 

PKL di Kabupate.n 

Cire.bon tumbuh 

Pe.ne.litian 

te.rdahulu 

me.ne.liti di 
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pe.dagang 

kaki lima: 

Re.silie.nsi 

usaha di masa 

pande.mi. 

de.ngan 

pe.nde.katan 

kualitatif 

dan be.rke.mbang 

se.cara mandiri, 

se.hingga pe.nataan 

PKL pe.rlu 

dukungan 

pe.me.rintah dae.rah 

me.lalui strate.gi 

re.gulasi te.rkait 

pe.nataan dan 

pe.mbe.rdayaan 

yang 

imple.me.ntasinya 

pe.rlu le.bih te.gas 

untuk 

me.minimalisasi 

ke.le.mahan de.ngan 

me.manfaatkan 

pe.luang sumbe.r 

daya yang ada pada 

PKL itu se.ndiri. 

Untuk 

me.nge.fisie.nsikan 

pe.manfaatan ruang 

Kota Sumbe.r 

se.bagai pusat 

pe.me.rintahan 

Kabupate.n 

Cire.bon, maka 

dipe.rlukan upaya 

pe.nataan PKL 

ke.dalam satu atau 

le.bih dari satu 

lokasi 

pe.nampungan PKL 

yang bisa 

me.ngakomodir 

dari pusat-pusat 

PKL e.ksisting dan 

se.kitarnya. 

Kabupate.n 

Cire.bon 

se.dangkan 

pe.ne.litian 

pe.nulis di 

Kota 

Pe.kanbaru. 

Pe.ne.litian 

te.rdahulu 

me.nggunaka

n pe.nde.katan 

analisis 

SWOT, pada 

pe.ne.litian 

pe.nulis tidak 

me.nggunaka

n analisis 

SWOT 

pe.nulis 

me.nggunaka

n pre.sfe.ktif 

fiqih siyasah. 

 

4. Dinarjati E .ka 

Puspitasari 

(2010)/ 

Pe.nataan 

Pe.dagang 

Kaki Lima 

Kuline.r 

Hukum 

E .mpiris 

kare.na 

me.nggunaka

n data prime.r. 

Data prime.r 

te.rse.but 

Pola pe.nataan PKL 

untuk me.wujudkan 

fungsi tata ruang 

kota di DIY adalah 

de.ngan me.mbuat 

ke.bijakan 

me.nge.nai 

Pe.ne.litian 

te.rdahulu 

me.ne.liti di 

Kota 

Yokyakarta 

dan 

Kabupate.n 
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Untuk 

Me.wujudkan 

Fungsi Tata 

Ruang Kota 

Di Kota 

Yogyakarta 

Dan 

Kabupate.n 

Sle.man. 

dipe.role.h 

se.cara 

langsung dari 

para 

narasumbe .r 

dan 

re.sponde.n 

yang te.rkait 

de.ngan 

pe.ne.litian ini. 

de.ngan 

pe.nde.katan 

Kualitatif 

kualifikasi pola 

pe.nataan PKL 

se.suai de.ngan 

programpe.re.ncana

n tata ruang kota 

se.rta me.mbuat 

ke.bijakan pola 

pe.nataan PKL 

de.ngan le.bih 

me.mpe.rhatikan 

aspe.k lingkungan 

hidup. Adapun 

pola pe.nataan PKL 

untuk me.nunjang 

kine.rja e.konomi di 

DIY adalah 

me.mbe.rikan 

ke.se.mpatan bagi 

PKI. untuk 

be.rjualan di se.ktor 

informal se.rta 

me.nghimbau 

ke.pada Pe.me.rintah 

Dae.rah untuk 

me.mbuka lapangan 

ke.rja dan 

pe.ne.rimaan 

pe.ndapatan dae.rah 

de.ngan 

pe.mbe.rlakuan 

re.tribusi. 

Se.le.man 

se.dangkan 

pe.ne.litian 

pe.nulis di 

Kota 

Pe.kanbaru. 

Pe.ne.litian 

te.rdahulu 

me.nggunaka

n je.nis 

pe.ne.litian 

Hukum 

E .mpiris 

kare.na 

me.nggunaka

n data prime.r. 

Se.dangkan 

Pe.ne.litian 

Pe.nulis 

Me.nggunaka

n Je.nis 

Pe.ne.litian 

kualitatif 
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BAB III 

METODE PENELITIAN 

 

A. Jenis Penelitian  

 Pe.ne.litian ini me.nggunakan lapangan (fie.ld re.se.arch) yaitu de.ngan 

me.ngadakan pe.ne.litian te.rhadap obje.k yang dituju untuk me.mpe.role.h data 

yang be.nar dan te.rpe.rcaya te.ntang “pe.laksanaan Pe.raturan Dae.rah Nomor 13 

Tahun 2021 dalam pe.nertiban pe.dagang kaki lima ole.h Pe.me.rintah Kota 

Pe.kanbaru ditinjau dari fiqih siyasah”. Pada pe.ne.litian ini pe.ne .liti me.ngambil 

je.nis pe.ne.litian yaitu suatu pe.ne.litian yang dilakukan di lapangan atau di 

lokasi pe.ne.litian, suatu te.mpat yang dipilih se.bagai lokasi untuk me.nye.lidiki 

ge.jala obje.ktif yang te.rjadi di lokasi te.rse.but yang dilakukan juga untuk 

pe.nyusunan laporan ilmiah.59 

 

B. Pendekatan Penelitian  

Pe.nde.katan pe.ne.litian yang digunakan dalam pe.ne.litian ini adalah 

pe.ne.litian kualitatif. Dalam pe.ne.litian kualitatif me.ncoba me.nge.rti makna 

suatu ke.jadian atau pristiwa de.ngan me.ncoba be.rinte.raksi de.ngan orang-

orang dalam situasi atau fe.nome.na te.rse.but.60 Pe.nde.katan pe.ne.litian kualitatif 

adalah pe.ne.litian yang digunakan untuk me.ne.liti pada kondisi obje.k alamiah 

di mana pe.ne.liti me.rupakan instrume.nt kunci. Pe.ne.litian kualitatif sifatnya 

de.skriptif. Data yang dipe.role.h se.pe.rti hasil pe.ngamatan, 

                                                   
59Abdurrahmat Fathoni, Metodologi Penelitian & Teknik Penyusunan Skripsi, (Jakarta: PT 

Rineka Cipta, 2011), h. 96 
60Muri Yusuf, Metodologi Penelitian: Kuantitatif, Kualitatif dan Gabungan, (Jakarta: 

Prenada Media Group, 2014), h. 328 
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wawancara, pe.motre.tan, analisis, dokume.n, catatan lapangan, disusun 

pe.ne.liti di lokasi pe.ne.litian, tidak dituangkan dalam be.ntuk angkaangka.61 

Pe.nde.katan kualitatif adalah pe.nde.katan pe.ne.litian yang me.ngkaji 

ilmu ke.alaman dan obje.k ilmiah se.cara de.skriptif be.rupa kata-kata me.lalui 

data-data yang dipe.role.h be.rupa pe.ngamatan, wawancara, pe.motre.tan, 

analisis dokume.n dan catatan lapangan.   

 

C. Lokasi Penelitian  

Lokasi pe.ne.litian ini adalah te.mpat dimana pe.ne.liti me.lakukan 

pe.ne.litian dan me.ngumpulkan data dan informasi ataupun obje.k pe.ne.litian 

yang dite.liti. Pada pe.ne.litian ini pe.nulis me.milih lokasi dikawasan kuline .r 

Jalan Cut Nyak Die.n, Kota Pe.kanbaru. Pe.nulis te.rtarik me.lakukan 

pe.ne.ne.litian di kawasan kuline.r Jalan Cut Nyak Die.n te.rse.but kare.na di lokasi 

ini te.rdapat ge.jala-ge.jala dimana masih banyak PKL yang me.langgar aturan 

me.skipun pe.rda sudah me.nge.luarkan undang-undang untuk me.ngatur 

pe.nertiban, ke.giatan dan te.mpat PKL te.rse.but. 

D.  Subjek dan Objek Penelitian  

1. Subje.k Pe.ne.litian 

Subje.k pe.ne.litian adalah informan yang be.rarti orang pada latar 

pe.ne.litian yang dapat me.mbe.rikan informasi me.nge.nai situasi dan kodisi 

latar be.lakang.62 Adapun yang me.njadi subje.k dalam pe.ne.litian ini adalah 

                                                   
61Trianto, Pengantar Penelitian Pendidikan bagi pengembangan Profesi Pendidikan dan 

Tenaga Kependidikan, (Jakarta: Kencana, 2011), h.197-180 
62Lexy J Moleong, Metode Penelitian Kualitatif Edisi Revisi, (Bandung: Remaja 
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Satuan Polisi Pamong Pe.raja, pe.ngunjung dan pe.dagang kaki lima yang 

me.ne.mpati te.mpat re.lokasi di kawasan kuline.r Cut Nyak Die.n Kota 

Pe.kanbaru. 

2. Obje.k pe.ne.litian 

Obje.k pe.ne.litian adalah ke.giatan yang me.mpunyai variasi 

te.rte.ntu yang dipilih ole.h pe.ne.liti untuk dipe.lajari ke.mudian disimpulkan. 

Obje.k dari pe.ne.litian ini adalah pe.laksanaan Pe.raturan Dae.rah Nomor 13 

Tahun 2021 dalam pe.nertiban pe.dagang kaki lima ole.h Pe.me.rintah Kota 

Pe.kanbaru ditinjau dari fiqih siyasah (Studi Kasus Di kawasan kuline .r 

Jln.Cut Nyak Die.n Kota Pe.kanbaru). 

 

E.  Informan Penelitian  

Informan adalah aktor kunci dalam pe.ne.litian lapangan me.rupakan 

anggota yang dihubungi pe.ne.liti dan yang me.nje.laskan atau 

me.nginformasikan te.ntang lapangan.63 Informan dalam pe.ne.litian me.rujuk 

ke.pada individu atau pihak yang be.rpe.ran se.bagai sumbe.r utama data. 

Me.re.ka me.miliki karakte.ristik te.rte.ntu, yaitu me.miliki pe.mahaman yang 

me.ndalam te.rkait de.ngan suatu subje.k yang dipe.role.h me.lalui pe.ngalaman 

dan prose.s e.nkulturasi. Le.bih dari se.kadar me.miliki pe.nge.tahuan, informan 

juga me.nginte.rnalisasikan pe.mahaman ini dan aktif te.rlibat dalam aspe.k-

aspe.k ke.giatan yang se.dang dite.liti. 

Dalam pe.ne.litian ini pe.nulis me.lakukan inte.raksi de.ngan informan 

                                                   
Rosdakarya, 2017), Cet. Ke-37, h. 6 
63 Abdul Fattah Nasution, Metode Penelitian Kualitatif, (Bandung: CV. Harfa Creative, 2023), h. 6 
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dalam be.ntuk wawancara langsung untuk dapat me.nggali informasi yang 

me.ndalam te.rkait masalah yang se.dang dite.liti se.hingga dapat me.njadi 

sumbe.r pe.ne.litian se.rta me .miliki kualitas yang krakte.ristik te.rte.ntu yang 

dite.tapkan ole.h pe.ne.litian untuk dipe.lajari se.hingga dapat ditarik 

ke.simpulannya. Adapun Informan yang dipe.rlukan dalam pe.ne.litian ini 

te.rbagi tiga yaitu informan kunci, informan utama, dan informan tambahan. 

informan kunci ialah me.re.ka yang me.nge.tahui dan me.miliki be.rbagai 

informasi pokok yang dipe.rlukan dalam pe.ne.litian. Pihak-pihak yang 

dijadikan se.bagai informan kunci yaitu  yaitu 3 orang Satuan Polisi Pamong 

Pe.raja, informan utama adalah me.re.ka yang te.rlibat langsung dalam inte.raksi 

sosial yang dite.liti yaitu 2 orang pe.dagang kaki lima yang me.ne.mpati te.mpat 

re.lokasi di kawasan kuline.r Cut Nyak Die.n Kota Pe.kanbaru, dan informan 

tambahan me.rupakan me.re.ka yang dapat me.mbe.rikan informasi walaupun 

tidak te.rlibat langsung dalam inte.raksi sosial yang dite.liti. Informan tambahan 

dalam pe.ne.litian ini ialah 2 orang pe.ngunjung di kawasan kuline.r Cut Nyak 

Die.n Kota Pe.kanbaru, Se.hingga jumlah informan pada pe.ne.litian ini 

be.rjumlah 7 orang.  

No Jenis Informan Identitas Jumlah 

1 Informan kunci Satpol PP Kota Pe.kanbaru 3 

2 Informan Utama Pe.dagang kaki lima  2 

3 Informan Tambahan Pe.ngunjung 2 

Total Jumlah 7 

 

F.  Sumber Data  
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Adapun sumbe.r data yang digunakan dalam pe.ne.litian ini dibagi 

me.njadi dua yaitu sumbe.r data prime.r dan sumbe.r data se.kunde.r.  

1. Sumbe.r data prime.r   

Sumbe.r  data  prime.r  adalah  data-data utama yang didapatkan 

dari subje.k pe.ne.litian se.cara langsung atau dari tangan pe.rtama.64 Adapun 

sumbe.r  data  prime.r  dalam  pe.ne.litian  ini  adalah  data  yang  dipe.role .h  

langsung  dari Informan yang be.rada di kawasan kuline.r Jalan Cut Nya 

Die.n, Kota Pe.kanbaru. 

2. Sumbe.r data Se.kunde.r  

Sumbe.r data se.kunde.r pada pe.ne.litian ini digunakan untuk 

me.mpe.rje.las dan  me.ndukung  se.cara  tidak  langsung  yang  be.rkaitan  

de.ngan  masalah  yang  dite.liti.  Sumbe.r data se.kunde.r ini yang 

be.rhubungan de.ngan pe.ne.litian yang dimaksud be.rupa bahan-bahan 

pustaka, se.pe.rti buku, laporan dan jurnal.65 

3. Sumbe.r data Tarsie.r  

Data Te.rsie.r adalah yang me.mbe.rikan pe.tunjuk maupun 

pe.nje.lasan te.rhadap data prime .r dan maupun se.kunde.r, misalnya, kamus 

bahasa Indone.sia, kamus hukum, kamus bahasa Inggris, e.nsiklope.dia dan 

lain lain. 

 

G.  Teknik Pengumpulan Data  

Adapun te.knik pe.ngumpulan data yang digunakan dalam pe.ne.litian 

                                                   
64Ibid., h. 6 

 65Sandu Siyoto dan M. Ali Sodik, Dasar Metodologi Penelitian, (Yogyakarta: Literasi 

Media Publishing, 2015), h. 68 
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ini adalah: 

1. Obse.rvasi  

Obse.rvasi me.rupakan te.knik pe.ngumpulan data yang dilakukan 

de.ngan cara me.ngamati dan me.ncatat pe.rilaku atau ke.jadian yang te.rjadi 

di lapangan. Obse.rvasi dapat dilakukan se.cara langsung atau tidak 

langsung, te.rgantung pada je.nis data yang ingin dikumpulkan66 

2. Wawancara  

Wawancara, me.tode. pe.ngumpulan data yang dilakukan de.ngan 

cara me.lakukan tanya jawab de.ngan re.sponde.n. Wawancara dapat 

dilakukan se.cara tatap muka atau me.lalui te.le.pon atau vide.o call.67 Pe.ne.liti 

dalam hal ini be.rke.dudukan se.bagai inte.rvie.we.r, me.ngajukan pe .rtanyaan, 

me.nilai jawaban, me.minta pe.nje.lasan, me.ncatat dan me.nggali pe.rtanyaan 

le.bih dalam. Dipihak lain, informan me.njawab pe.rtanyaan dan 

me.mbe.rikan pe.nje.lasan. Dalam pe.ne.litian yang pe.nulis lakukan 

wawancara yang tidak te.rstruktur yaitu me.lakukan tanya jawab guna 

me.ndapatkan jawaban se.cara me.ndalam dalam pe.ne.litian ini pe.nulis 

me.wancarai yaitu Satuan Polisi Pamong Pe.raja, Pengunjung dan  

Pe.dagang Kaki Lima yang be.rjualan di kawasan kuline.r cutnyak die .n 

te.rse.but. 

3.  Dokume.ntasi  

Dokume.ntasi adalah me.ncari data dan informasi dari be.nda-

                                                   
66Amtai Alaslan, Penelitian Metodologi Kualitatif, (Tasikmalaya : Perkumpulana Rumah 

Cemerlang Indonesia, 2023), h.108 
67Ibid., h. 108 
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be.nda te.rtulis, se.pe.rti buku, majalah, dokume.n pe.raturan-pe.raturan dan 

catatan harian lainnya.68   

 

H.  Teknik Analisis Data 

Analisis data adalah cara untuk me.nganalisis data pe.ne.litian dalam 

hal ini analisis de.skriptif kualitatif yaitu ke.tika se.mua data sudah te.rkumpul 

maka pe.nulis akan me.nje.laskan se.cara rinci dan siste.matis se.hingga dapat 

te.rgambar prose.s analisis data dalam pe.ne.litiani dimulai dari me.ne.laah kajian 

yang te.rse.dia dari be.rbagai sumbe .r obse.rvasi dan wawancara, se.cara rinci dan 

siste.matis se.hingga dapat te.rgambar se.cara utuh dan juga bisa dipahami 

se.cara te.gas ke.simpulan datanya, prose.s analisis data dalam pe.ne.litian ini. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   
 68Suharsimi Arikunto, Prosedur Penelitian: Suatu Pendekatan Praktik, (Jakarta: Rineka 

Cipta, 2010), cet.ke-1, h. 172 
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BAB V 

KESIMPULAN DAN SARAN 

 

A. Kesimpulan 

Be.rdasarkan hasil pe.ne.litian dan pe.mbahasan me.nge.nai pe.laksaan 

Pe.raturan Dae.rah Nomor 13 Tahun 2021 dalam pe.nertiban pe.dagang kaki lima 

ole.h Pe.me.rintah Kota Pe.kanbaru ditinjau dari fiqih siyasah (Studi Kasus di 

Kawasan Kuline.r Cut Nyak Die.n), maka dapat disimpulkan se.bagai be.rikut: 

1. Pe.laksanaan Pe.raturan Dae.rah Nomor 13 Tahun 2021 dalam pe.nertiban 

pe.dagang kaki lima ole.h Pe.me.rintah Kota Pe.kanbaru masih be.lum optimal. 

Hal ini masih dite.mukannya be.be.rapa pe.rmasalahan di lapangan, se.pe.rti 

kurangnya fasilitas umum (toile.t), pe.ngame.n yang me.ngganggu, ge.nangan 

air saat hujan, se.rta pungutan liar ole.h juru parkir tidak re.smi. Namun 

de.mikian, me.lalui Satuan Polisi Pamong Praja (Satpol PP), dalam 

me.nertibkan pe.dagang kaki lima (PKL) di kawasan kuline.r Cut Nyak Die.n 

te.lah be.rjalan se.cara be.rtahap dan siste.matis de.ngan me.ngacu pada 

Pe.raturan Dae.rah Nomor 13 Tahun 2021. Pe.nertiban dilakukan me.lalui 

ke.bijakan re.lokasi, pe.ngaturan jam ope.rasional, pe.ne.rtiban lokasi dagang, 

se.rta pe.ngawasan langsung di lapangan. 

2. Faktor-faktor yang me.mpe.ngaruhi pe.laksanaan pe.me.rintah dalam 

pe.nertiban pe.dagang kaki lima me.ncakup Faktor pe.ndukung dan faktor 

pe.nghambat. Adapun faktor pe.ndukungnya yaitu adanya dasar hukum yang 

kuat, dukungan dari instansi pe.me.rintah te.rkait, se.rta se.bagian pe.dagang 

yang mulai sadar akan pe.ntingnya pe.nertiban. Se.dangkan Faktor
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penghambatnya yaitu re.ndahnya ke.sadaran dan ke.patuhan pe.dagang 

te.rhadap aturan se.rta jumlah pe.dagang yang me.le.bihi kapasitas. 

3. Dalam tinjauan fiqih siyasah, ke.bijakan pe.nertiban PKL ini te.rmasuk ke . 

dalam siyasah tanfidziyyah, yaitu upaya pe.me.rintah (waliyyul amri) dalam 

me.njaga ke.maslahatan umum, me.ne.gakkan ke.te.raturan publik, dan 

me.mbe.rikan pe.layanan yang baik ke.pada masyarakat. Ke.bijakan ini se.jalan 

de.ngan prinsip syariah se.lama tidak be.rte.ntangan de.ngan nilai-nilai Islam. 

Namun, masih pe.rlu pe.ningkatan kualitas layanan dan ke.te.gasan te.rhadap 

praktik yang me.langgar hukum, se.pe.rti pungutan liar. 

 

B. Saran 

1. Diharapkan ke.pada Pe.me.rintah Kota Pe.kanbaru, agar me.ningkatkan 

pe.ngawasan dan pe.ne.gakan hukum te.rhadap ke.be.radaan pe.ngame.n dan 

juru parkir liar yang me.re.sahkan, agar ke.nyamanan dan ke.amanan 

pe.ngunjung te.tap te.rjaga. Dan diharapkan ke.pada Pe.me.rintah Kota 

Pe.kanbaru agar me.ngadakan pe.nambahan fasilitas umum, se.pe.rti toile.t 

yang me.madai dan saluran drainase. yang baik, agar pe.dagang dan 

pe.ngunjung me.rasa le.bih nyaman te.rutama saat musim hujan. Se.rta 

diharapkan ke.pada Pe.me.rintah Kota Pe.kanbaru agar me.lakukan sosialisasi 

dan e.dukasi be.rke.lanjutan ke.pada para pe.dagang kaki lima me .nge.nai 

pe.ntingnya me.matuhi aturan dan me.njaga ke.te.rtiban, se.hingga te.rcipta 

ke.sadaran kole.ktif yang me.ndukung ke.lancaran pe.nertiban. 
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2. Diharapkan ke.pada pe.dagang kaki lima, agar me.matuhi aturan yang sudah 

dibe.rlakukan. Se.pe.rti, tidak be.rdagang di te.mpat yang dilarang untuk 

be.rdagang. 

3. Diharapkan ke.pada pe.ngunjung yang be.rbe.lanja, agar tidak me.markirkan 

ke.ndaraan dise.mbarang te.mpat, se.hingga me.nganggu arus lalu lintas. 
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PEDOMAN WAWANCARA 

 

Pedoman wawancara Pelaksanaan Peraturan Daerah Nomor 13 Tahun 2021 

Dalam Penertiban Pedagang Kaki Lima Oleh Pemerintah Kota Pekanbaru 

Ditinjau Dari Fiqih Siyasah 

A. Tujuan  

Pedoman wawancara ini bertujuan untuk mengetahui sejauh mana 

penerapan pembangunan Zona Integritas di Kantor Imigrasi kelas II TPI 

Selatpanjang. Adapun aspek yang di wawancarai adalah sebagai berikut: 

B. Identitas diri 

a) Nama  : 

b) Jabatan : 

c) Alamat : 

C. Pertanyaan penelitian 

1. Satuan Polisi Pamong Peraja Kota Pekanbaru 

1) Apa usaha yang di lakukan oleh Satpol PP Kota Pekanbaru dalam 

pelaksanaa pe.nataan pe.dagang kaki lima di kawasan Kuline.r Cut Nyak 

Die.n.? 

2) Bagaiman usaha yang di lakukan oleh Satpol PP Kota Pekanbaru dalam 

pengawasan ketertiban umum dan ketentraman masyarakat di kawasan 

Kuline.r Cut Nyak Die.n.? 

3) Apa faktor pe.ndorong dalam pe.nataan pe.dagang kaki lima di kawasan 

kuline.r Cut Nyak Die.n, Kota Pe.kanbaru.? 

4) Apa faktor pe.nghambat dalam pe.nataan pe.dagang kaki lima di kawasan 

kuliner Cut Nyak Dien, Kota Pekanbaru.? 



 
 

 
 

5) Dalam upaya penertiban petugas Satpol PP melakukan upaya-upaya 

penertiban pedagang kaki lima dengan cara bagaimana.? 

6) Bagaimana harapan bapa/ibu kedepannya supaya kawasan kuliner Cut 

Nyak Dien ini bisa tetap tertib dan aman.? 

2. Pedagang Kaki Lima di Kawasan Kuliner Cut Nyak Dien, Kota Pekanbaru 

1) Sejak kapan bapak/ibu berdagang di kawasan Cut Nyak Dien? 

2) Bagaimana tanggapan bapak/ibu te.rhadap pe.nataan kawasan kuline.r Cut 

Nyak Die.n.? 

3) Apakah penertiban ini berdampak pada pendapatan atau kenyamanan 

berdagang? 

4) Apakah ada pungutan liar atau kendala dalam menjalankan usaha pasca 

penertiban? 

5) Bagaimana harapan bapak/ibu terhadap pemerintah ke depan? 

3. Pengunjung di Kawasan Kuliner Cut Nyak Dien, Kota Pekanbaru 

1) Bagaimana tanggapan bapak/ibu te.rhadap pelaksanaan pe.nataan kawasan 

kuline.r Cut Nyak Die.n.? 

2) Bagaimana bapak/ibu menilai kondisi kawasan tersebut setelah penertiban 

PKL? 

3) Apakah bapak/ibu merasa nyaman dan aman saat berkunjung? 

4) Apakah bapak/ibu pernah mengalami gangguan seperti pengamen, 

pungutan liar, atau parkir sembarangan? 

5) Apa harapan bapak/ibu untuk pengelolaan kawasan ini ke depan? 
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Nama: REKA SISWIARTI

NIM : 12120425120

Fakultas: SYARIAH & HUKUM UIN SUSKA RIAU

Jurusan: S.1 HUKUM TATA NEGARA (siyasah)

Bahwa yang bersangkutan diatas telah melakukan Riset Penelitian di
Satuan Polisi Pamong Praja Kota Pekanbaru dengan judul Skripsi :

"PERAN PEMERINTAH DALAM PENATAAN PEDAGANG KAKI LIMA

BERDASARKAN PERATURAN DAERAH NOMOR 13 TAHUN 2021 DI KOTA

PEKANBARU BERSPEKTIF FIQIH SIYASAH"

Demikian Surat Keterangan Pra Riset/Riset/Penelitian ini keluarkan agar
dapat digunakan sebagaimana mestinya.

Pekanbaru, 22 Mei 2025

a.n.KEPALA SATUAN POLISI PAMONG PRAJA

PEMERKOTA  PEKANBARU
SekretanSA

PLRNI DEWY TARI. S.STP, M.Si
aueK.I (IV.b)PEКAНB760502 199511 2 001

Tembusan:

1. Dekan Syariah & Hukum Uin Suska Riau di Pekanbaru;

2. Yang bersangkutan;
3. Arsip.
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