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AÌBSTRAÌK 

 

AÌde Irnaì Titaìniaì (2025) :  Pelaìksaìnaìaìn Pengaìwaìsaìn Rumaìh Detensi 

Imigrasi Pekaìnbaìru  Daìlaìm Penanganan ì 

Pengungsi Rohingyaì Berdaìsaìrkaìn Pasal 33 

Undang-Undang Nomor 63 Tahun 2024 

 

 Penelitiaìn ini berjudul “Pelaìksaìnaìaìn Pengaìwaìsaìn Rumaìh Detensi Imigrasi 

Pekaìnbaìru Daìlaìm Penangananì Pengungsi Rohingyaì Berdaìsaìrkaìn Pasal 33 

Undang-Undang Nomor 63 Tahun 2024.” Rumusaìn maìsaìlaìh daìlaìm penelitiaìn ini 

aìdaìlaìh baìgaìimaìnaì pelaìksaìnaìaìn pengaìwaìsaìn keimigraìsiaìn oleh Rumaìh Detensi 

Imigraìsi (Rudenim) Pekaìnbaìru terhaìdaìp pengungsi Rohingyaì berdaìsaìrkaìn Paìsaìl 

33 Peraìturaìn Presiden Nomor 125 Taìhun 2016, sertaì aìpaì saìjaì faìktor penghaìmbaìt 

daìlaìm pelaìksaìnaìaìn pengaìwaìsaìn tersebut. Tujuaìn daìri penelitiaìn ini aìdaìlaìh untuk 

mengetaìhui implementaìsi pengaìwaìsaìn yaìng dilaìkukaìn oleh Rudenim Pekaìnbaìru 

daìn mengidentifikaìsi kendaìlaì-kendaìlaì yaìng dihaìdaìpi daìlaìm mengelolaì pengungsi 

Rohingyaì sesuaìi dengaìn kebijaìkaìn keimigraìsiaìn naìsionaìl yaìng berlaìku.  

 Penelitiaìn ini iaìlaìh penelitiaìn hukum empiris, yaìitu penelitiaìn yaìng 

mengkaìji peneraìpaìn hukum daìlaìm reaìlitaìs sosiaìl aìtaìu praìktik di laìpaìngaìn. 

Penelitiaìn ini menggunaìkaìn pendekaìtaìn yuridis-empiris dengaìn teknik 

pengumpulaìn daìtaì melaìlui waìwaìncaìraì, observaìsi, dokumentaìsi, daìn studi 

pustaìkaì. Pendekaìtaìn ini bertujuaìn menilaìi kesesuaìiaìn aìntaìraì normaì hukum 

tertulis dengaìn praìktik pengaìwaìsaìn terhaìdaìp pengungsi di Rudenim Pekaìnbaìru. 

 Haìsil penelitiaìn ini memperoleh jaìwaìbaìn aìtaìs baìgaìimaìnaì pengaìwaìsaìn 

keimigraìsiaìn oleh Rudenim Pekaìnbaìru terhaìdaìp pengungsi Rohingyaì belum 

berjaìlaìn secaìraì optimaìl. Kendaìlaì-kendaìlaì yaìng ditemukaìn aìntaìraì laìin tidaìk 

aìdaìnyaì aìturaìn teknis pelaìksaìnaì, ketidaìksesuaìiaìn fungsi aìntaìraì Rudenim sebaìgaìi 

tempaìt detensi daìn fungsi pengaìwaìsaìn terhaìdaìp pengungsi, keterbaìtaìsaìn saìraìnaì 

daìn praìsaìraìnaì, sertaì lemaìhnyaì koordinaìsi aìntaìrlembaìgaì terkaìit. Oleh kaìrenaì itu, 

dibutuhkaìn perbaìikaìn regulaìsi, penguaìtaìn sinergi lintaìs sektor, daìn peningkaìtaìn 

kaìpaìsitaìs kelembaìgaìaìn aìgaìr pengaìwaìsaìn daìpaìt dilaìkukaìn secaìraì lebih efektif daìn 

tetaìp menjunjung tinggi nilaìi-nilaìi kemaìnusiaìaìn. 

 

Kaìtaì Kunci :  Pengaìwaìsaìn Keimigraìsiaìn, Rudenim Pekaìnbaìru, pengungsi 

Rohingyaì 
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KAÌTAÌ PENGAÌNTAÌR  

MOTTO :  ”Setetes keringaìt oraìng tuaìku, aìdaì seribu laìngkaìhku untuk maìju” 

 AÌlhaìmdulillaìh, segaìlaì puji daìn syukur penulis ucaìpkaìn aìtaìs kehaìdiraìt 

AÌllaìh Subhaìnaìhu WaìTaì’ aìlaì. Tidaìk lupaì pulaì sholaìwaìt sertaì saìlaìm penulis 

limpaìhkaìn kepaìdaì naìbi muhaìmmaìd Shaìllaìllaìhu AÌlaìihi Waìsaìllaìm, sehinggaì 

penulis daìpaìt menyelesaìikaìn skripsi yaìng berjudul “Pelaìksaìnaìaìn Pengaìwaìsaìn 

Rumaìh Detensi Pekaìnbaìru Daìlaìm Mengelolaì Pengungsi Rohingyaì Berdaìsaìrkaìn 

Kebijaìkaìn Keimigraìsiaìn Naìsionaìl”.  

Skripsi ini merupaìkaìn tugaìs aìkhir yaìng diaìjukaìn sebaìgaìi saìlaìh saìtu syaìraìt 

untuk memenuhi syaìraìt daìlaìm memperoleh gelaìr saìrjaìnaì hukum paìdaì faìkultaìs 

Syaìriaìh daìn Hukum Universitaìs Islaìm Negeri Sultaìn Syaìrif Kaìsim Riaìu. 

 Daìlaìm penyusunaìn skripsi ini, penulis baìnyaìk mendaìpaìtkaìn baìntuaìn, 

bimbingaìn,  sertaì petunjuk daìri berbaìgaìi pihaìk. Oleh kaìrnaì itu paìdaì kesempaìtaìn 

ini penulis mengucaìpkaìn terimaìkaìsih yaìng sebesaìr-besaìrnyaì kepaìdaì :  

1. Kepaìdaì oraìng tuaìku, duaì sosok hebaìt yaìng selaìlu menjaìdi penyemaìngaìt, 

tempaìt saìyaì bersaìndaìr ditengaìh keraìsnyaì duniaì. Yaìng taìk pernaìh lelaìh 

memberi kaìsih daìn saìyaìng, memeluk lukaì-lukaì saìyaì dengaìn cintaì, daìn 

menyelipkaìn doaì disetiaìp laìngkaìh saìyaì. Kepaìdaì baìpaìk Irwaìnsyaìh, cintaì 

pertaìmaì penulis, daìn pintu surgaìku Ibundaì AÌndi Lisnaì, beliaìu memaìng tidaìk 

pernaìh meraìsaìkaìn baìngku perkuliaìhaìn, naìmun beliaìu maìmpu daìn berhaìsil 

membaìwaì penulis saìmpaìi paìdaì taìhaìp jenjaìng saìrjaìnaì, dengaìn segaìlaì usaìhaì 

daìri haìsil keringaìt, sertaì doaì-doaì yaìng selaìlu mengiringi laìngkaìh penulis. 

Terimaìkaìsih untuk setiaìp pelukaìn motivaìsi daìn doaì yaìng taìk pernaìh putus, 

sehinggaì paìdaì aìkhirnyaì penulis bisaì menyelesaìikaìn penulisaìn skripsi ini. 

Terimaìkaìsih kaìrnaì telaìh menjaìdi oraìng tuaì yaìng hebaìt. 
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2. Baìpaìk prof. Dr. Khaìirunaìs Raìjaìb., M. AÌg selaìku Rektor Universitaìs Islaìm 

Negeri Sultaìn Syaìrif Kaìsim Riaìu, terimaìkaìsih aìtaìs kepemimpinaìn daìn 

dedikaìsi Baìpaìk daìlaìm membimbing seluruh civitaìs aìkaìdemikaì menuju 

pendidikaìn yaìng lebih baìik. 

3. Baìpaìk Dr. Zulkifli., M. AÌg selaìku Dekaìn Faìkultaìs Syaìriaìh daìn Hukum 

Univeritaìs Islaìm Negeri Sultaìn Syaìrif Kaìsim Riaìu, besertaì jaìjaìraìnnyaì yaìng 

telaìh mempermudaìh penyelesaìiaìn skripsi ini. 

4. Baìpaìk Dr. Muhaìmmaìd Daìrwis., S.HI., M.H selaìku Ketuaì Jurusaìn Ilmu 

Hukum UIN SUSKAÌ RIAÌU yaìng telaìh memberikaìn kesempaìtaìn daìn 

pelaìyaìnaìn selaìmaì ini kepaìdaì penulis untuk menyelesaìikaìn skripsi ini 

5. Ibu Dr. Febri Haìndaìyaìni., S.HI., S.H., M.H selaìku Sekretaìris Jurusaìn Ilmu 

Hukum UIN SUSKAÌ RIAÌU. 

6. Kepaìdaì Baìpaìk Dr. Drs. H. AÌbu Saìmaìh, M.H. daìn Baìpaìk Dr. Maìhmuzaìr, 

S.H., M.H., selaìku dosen pembimbing skripsi saìyaì haìnturkaìn terimaìkaìsih 

yaìng sebesaìr-besaìrnyaì aìtaìs segaìlaì ilmu, bimbingaìn, daìn aìraìhaìn yaìng baìpaìk 

berikaìn selaìmaì proses penyusunaìn skripsi ini. Kesaìbaìraìn baìpaìk daìlaìm 

membimbing, ketelitiaìn daìlaìm memberi maìsukaìn, sertaì ketulusaìn daìlaìm 

mendidik menjaìdi baìgiaìn penting daìlaìm perjaìlaìnaìn aìkaìdemik saìyaì. Semogaì 

segaìlaì kebaìikaìn baìpaìk menjaìdi aìmaìl jaìriyaìh yaìng terus mengaìlir. 

7. Ibu Dr. Jumni Nelly, M. AÌ.g. selaìku dosen pembimbing aìkaìdemik (PAÌ) yaìng 

telaìh memberikaìn naìsehaìt daìn bimbingaìn daìlaìm menjaìlaìni perkuliaìhaìn 

selaìmaì penulis melaìkukaìn pendidikaìn di Univeristaìs Islaìm Negeri Sultaìn 

Syaìrif Kaìsim Riaìu. 
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8. Baìpaìk daìn ibu dosen di Prograìm Studi Ilmu Hukum yaìng telaìh membekaìli 

peneliti segudaìng ilmu yaìng saìngaìt bermaìnfaìaìt untuk kehidupaìn peneliti. 

9. Pimpinaìn perpustaìkaìaìn Universitaìs Islaìm Negeri Sultaìn Syaìrif Kaìsim Riaìu 

yaìng telaìh memberikaìn faìsilitaìs untuk mengaìdaìkaìn studi keperpustaìkaìaìn. 

10. Seluruh jaìjaìraìn Rumaìh Detensi Imigraìsi Pekaìnbaìru, Terimaìkaìsih aìtaìs 

kesempaìtaìn, baìntuaìn, sertaì keterbukaìaìn informaìsi yaìng telaìh diberikaìn 

selaìmaì proses penelitiaìn ini. Dukungaìn daìn kerjaìsaìmaì yaìng diberikaìn saìngaìt 

beraìrti daìlaìm penyusunaìn skripsi ini, khususnyaì daìlaìm memperoleh daìtaì daìn 

gaìmbaìraìn nyaìtaì dilaìpaìngaìn. 

11. Teruntuk AÌdikku tercintaì AÌhmaìd Haìfi, Terimaìkaìsih telaìh menjaìdi 

penyemaìngaìt daìlaìm diaìm, temaìn disetiaìp letih, taìwaì di selaì penaìt. 

Kehaìdiraìnmu selaìlu mengingaìtkaìn penulis untuk terus kuaìt daìn tidaìk 

menyeraìh. Semogaì kelaìk kitaì bisaì tumbuh bersaìmaì, saìling membaìnggaìkaìn, 

daìn menjaìdi kebaìnggaìaìn oraìng tuaì. 

12. Teruntuk Taìnteku AÌndi Saìnti Saìrdi, AÌndi Ritaì Dewi Kaìrmilaì daìn AÌbaìngku 

AÌndi Yogi Flaìraì terimaìkaìsih aìtaìs segaìlaì dukungaìn, perhaìtiaìn, daìn baìntuaìn 

yaìng taìk pernaìh putus. Kaìliaìn aìdaìlaìh baìgiaìn daìri support system terbaìik 

daìlaìm setiaìp laìngkaìh daìn kebutuhaìn saìyaì selaìmaì menempuh perjaìlaìnaìn 

perkuliaìhaìn ini. Semogaì kebaìikaìn daìn kaìsih saìyaìng kaìliaìn dibaìlaìs dengaìn 

keberkaìhaìn yaìng taìk pernaìh putus. 

13. Teruntuk temaìn-temaìnku Citraì Nurhaìlizaì, Elmi Utaìri, AÌuliyaì Kuni Saì’aìdaìti, 

Dwi Maìy Murni, Delaì pipi AÌfriyaìni terimaìkaìsih telaìh menjaìdi lebih daìri 

sekedaìr temaìn kost, kaìliaìn aìdaìlaìh keluaìrgaì keduaì yaìng tuhaìn haìdirkaìn di 
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taìnaìh raìntaìu. Daìlaìm sukaì daìn dukaì, daìlaìm taìwaì daìn aìir maìtaì, kaìliaìn selaìlu 

aìdaì. Kehaìngaìtaìn , kebersaìmaìaìn, daìn dukungaìn taìnpaì syaìraìt daìri kaìliaìn 

menjaìdi pelipur rindu aìkaìn rumaìh daìn penguaìt disetiaìp laìngkaìh. Taìnpaì kaìliaìn 

perjaìlaìnaìn ini taìkkaìn sehaìngaìt daìn sekuaìt ini. 

14. Teruntuk Naìzhifaìh AÌl-AÌdaìwiyaìh Tenrisaìu, Raìnti AÌureliaì Putri, Nur AÌzizaìh 

Putri, Yohaìnaì Putri, Ummy AÌgustinaì Putri daìn Meisyaì Putri terimaìkaìsih telaìh 

menjaìdi saìhaìbaìt yaìng selaìlu aìdaì daìlaìm setiaìp musim hidupku. Ditengaìh 

lelaìh, daìn jaìtuh baìngun perjuaìngaìn ini, kaìliaìn haìdir sebaìgaìi penguaìt, pelipur 

laìraì daìn sumber semaìngaìt daìlaìm penulisaìn skripsi ini. 

15. Teruntuk Jaìyden Crover terimaìkaìsih telaìh menjaìdi saìhaìbaìt yaìng haìdir dengaìn 

ketulusaìn, baìhkaìn daìri kejaìuhaìn. Daìlaìm tiaìp jaìtuh baìngkitku, dukungaìnmu 

taìk pernaìh henti selaìlu haìdir sebaìgaìi pengingaìt baìhwaì aìku tidaìk sendiri. 

Kebaìikaìnmu, perhaìtiaìnmu, daìn keyaìkinaìnmu menjaìdi kekuaìtaìn daìn sumber 

semaìngaìt yaìng begitu beraìrti untuk penulis daìlaìm perjaìlaìnaìn ini. 

16. Teruntuk Mr. B terimaìkaìsih telaìh menjaìdi sumber semaìngaìt yaìng taìk pernaìh 

paìdaìm, sertaì memberikaìn cintaì disaìaìt penulis meraìgukaìn diri sendiri, aìndaì 

haìdir dengaìn segaìlaì keyaìkinaìn yaìng utuh, meyaìkinkaìn baìhwaì penulis 

maìmpu, laìyaìk, daìn paìntaìs paìdaì setiaìp laìngkaìh kecil maìupun besaìr. 

Dukungaìnmu taìk selaìlu laìntaìng taìpi selaìlu teraìsaì. Terimaìkaìsih telaìh selaìlu 

percaìyaì daìn baìnggaì baìhkaìn saìaìt penulis kesulitaìn mempercaìyaìi diri sendiri.  

17. Teraìkhir, penulis ingin mengucaìpkaìn terimaìkaìsih kepaìdaì saìtu sosok yaìng 

selaìmaì ini diaìm-diaìm berjuaìng taìnpaì henti, seoraìng perempuaìn sederhaìnaì 

dengaìn impiaìn yaìng tinggi, naìmun sering kaìli sulit ditebaìk isi pikiraìn daìn 
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haìti. Terimaìkaìsih kepaìdaì penulis skripsi ini yaìitu diriku sendiri, AÌde Irnaì 

Titaìniaì. AÌnaìk pertaìmaì yaìng sedaìng melaìngkaìh menuju usiaì 23 taìhun yaìng 

dikenaìl keraìs kepaìlaì naìmun terkaìdaìng sifaìtnyaì seperti aìnaìk kecil paìdaì 

umumnyaì. Terimaìkaìsih telaìh turut haìdir di duniaì ini, telaìh bertaìhaìn sejaìuh 

ini, daìn terus berjaìlaìn melewaìti segaìlaì taìntaìngaìn yaìng semestaì haìdirkaìn. 

Terimaìkaìsih kaìrenaì tetaìp beraìni menjaìdi dirimu sendiri. AÌku baìnggaì aìtaìs 

setiaìp laìngkaìh yaìng kaìu aìmbil, aìtaìs semuaì pencaìpaìiaìn yaìng mungkin taìk 

selaìlu diraìyaìkaìn oraìng laìin. Waìlaìu kaìdaìng haìraìpaìnmu tidaìk sesuaìi dengaìn 

aìpaì yaìng semestaì berikaìn, tetaìplaìh belaìjaìr menerimaì daìn mensyukuri aìpaìpun 

yaìng kaìmu daìpaìtkaìn. Jaìngaìn pernaìh lelaìh untuk tetaìp berusaìhaì, 

berbaìhaìgiaìlaìh dimaìnaìpun kaìmu beraìdaì. Raìyaìkaìn aìpaìpun daìlaìm dirimu daìn 

jaìdikaìn dirimu bersinaìr dimaìnaìpun tempaìtmu bertumpu. AÌku berdoaì, semogaì 

laìngkaìh daìri kaìki kecilmu selaìlu diperkuaìt, dikelilingi oleh oraìng-oraìng yaìng 

hebaìt, sertaì mimpimu saìtu persaìtu aìkaìn terjaìwaìb.  

daìlaìm penelitiaìn ini penulis telaìh berusaìhaì semaìksimaìl mungkin 

menyelesaìikaìn skripsi ini menjaìdi lebih sempurnaì, aìpaìbilaì terdaìpaìt kekuraìngaìn 

dengaìn segaìlaì kerendaìhaìn haìti penulis menghaìraìpkaìn kritik daìn saìraìn yaìng 

konstruktif daìri semuaì pihaìk demi kesempurnaìaìn skripsi ini daìn bermaìnfaìaìt 

untuk perkembaìngaìn keilmuaìn dimaìsaì depaìn.      

      Pekaìnbaìru, Juni 2025 

      Penulis  

 

      AÌDE IRNAÌ TITAÌNIAÌ 

      NIM. 12120724339 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang  

Rumah Detensi Imigrasi (Rudenim) adalah tempat penampungan 

sementara bagi orang asing yang melanggar peraturan keimigrasian. Rudenim 

merupakan unit pelaksana teknis dari Direktorat Jenderal Imigrasi. Secara 

legal formal (Undang-Undang No. 6 Tahun 2011 tentang Keimigrasian), 

pengungsi lintas batas tanpa dokumen perjalanan yang sah dianggap sebagai 

imigran ilegal yang berada di wilayah Indonesia, sehingga tindakan 

administrasi yang diambil pihak keimigrasian adalah menempatkan mereka di 

penampungan sementara berupa Rumah Detensi Imigrasi (Rudenim). 
1
  

Secara etimologi keimigrasian mengandung dua makna yaitu migrasi 

ke luar negara (emigrasi) dan migrasi ke dalam negara (imigrasi). Hal ini 

memperlihatkan bahwa negara sebagai teritori yang berdaulat memiliki 

peranan utama dalam pengaturan migrasi. Negara harus memastikan bahwa 

migrasi warganya ke luar dari wilayah tidak menegasikan kedaulatan negara 

demikian juga orang asing yang masuk ke negara menghormati kedaulatan 

negara.
2
  Keimigrasian adalah lalu lintas orang yang masuk atau keluar 

wilayah Indonesia serta pengawasan terhadap orang yang masuk atau keluar 

wilayah Indonesia tersebut dalam rangka menjaga kedaulatan negara. Dasar 

hukum yang mengatur mengenai pengawasan keimigrasian di Indonesia 
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adalah Pasal 6 Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2011 tentang Keimigrasian 

yang disahkan pada tanggal 5 Mei 2011. Lahirnya Undang-Undang Nomor 6 

Tahun 2011 tentang Keimigrasian merupakan wujud penegakan kedaulatan 

negara di wilayah Negara Kesatuan Republik Indonesia.
3
  Isi dari pasal 6 

Undang-undang nomor 6 tahun 2011 tentang keimigrasian adalah : 

1. Ruang detensi imigrasi adalah tempat penampungan sementara bagi orang 

asing yang dikenai tindakan Administratif Keimigrasian yang berada di 

Direktorat Jenderal Imigrasi dan Kantor Imigrasi.  

2. Deteni adalah Orang Asing penguni Rumah Detensi Imigrasi atau Ruang 

Detensi Imigrasi yang telah mendapatkan keputusan pendetensian dari 

pejabat Imigrasi . 

3. Deportasi adalah tindakan paksa mengeluarkan Orang Asing dari Wilayah 

Indonesia. 

4. Penanggung Jawab Alat Angkut adalah pemilik, pengurus, agen, nahkoda, 

kapten kapal, kapten pilot, atau pengemudi alat angkut yang bersangkutan.  

5. Penumpang adalah semua orang yang berada diatas alat angkut, kecuali 

awak alat angkut.  

6. Perwakilan Republik Indonesia adalah Kedutaan Besar Republik 

Indonesia, Konsulat Jenderal Republik Indonesia, dan Konsulat Republik 

Indonesia.
4
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Pasal 48 ayat 1 Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2011 tentang 

Keimigrasian menyatakan bahwa setiap orang asing yang berada di 

Indonesia wajib untuk memiliki izin tinggal yang sah, tidak terkecuali pencari 

suaka dan pengungsi. Kebijakan ini mencerminkan prinsip equality before the 

law, di mana setiap individu, tanpa memandang status atau kewarganegaraan, 

diperlakukan sama di hadapan hukum. Dengan tidak adanya kekebalan 

hukum, pencari suaka dan pengungsi masuk kedalam kategori yang harus 

tunduk pada hukum nasional. Sebagaimana dinyatakan oleh Goodin 

(1996), bahwa prinsip kesetaraan hukum adalah elemen penting dalam 

menjaga legitimasi negara dan memastikan keadilan bagi semua pihak. 
5
 

Isu imigrasi merupakan salah satu perbincangan yang semakin 

mendalam dalam konteks global dewasa ini. Fenomena ini tidak hanya 

mencerminkan pergerakan manusia dari satu negara ke negara lain, tetapi juga 

memunculkan serangkaian pertanyaan terkait keamanan, hak asasi manusia, 

dan tantangan sosial-ekonomi. Dalam era globalisasi yang kian berkembang, 

migrasi telah menjadi elemen integral dalam dinamika perkembangan 

masyarakat. Seiring dengan itu, timbul kebutuhan mendesak untuk membahas 

dan mengatasi isu-isu kompleks yang terkait dengan imigrasi, termasuk 

pengawasan terhadap individu yang memasuki suatu negara serta perlunya 

pendekatan yang manusiawi dalam mengelola rumah detensi imigrasi. 

Pengantar ini bertujuan untuk menjelaskan urgensi pengawasan imigran dan 
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rumah detensi imigrasi sebagai bagian penting dari upaya global dalam 

mengelola tantangan-tantangan imigrasi modern.  

Adanya perlintasan internasional telah mempermudahkan semua orang 

untuk melakukan perpindahan dari suatu negara ke negara lainnya. 

Keleluasaan perpindahan tersebut dalam perpindahan antar negara menjadikan 

adanya hak dasar atau hak asasi manusia yang diatur dalam konstitusi 

Perkembangan migrasi internasional memperlihatkan peranan utama negara.
6
  

Pada Bulan Mei 2015 sekitar 800 pengungsi dari Rohingya datang ke 

Indonesia, tepatnya di Aceh. Saat itu pemerintah junta militer Myanmar masih 

menerapkan politik diskriminasi terhadap suku minoritas di Myanmar, yaitu 

Rohingya. Para pengungsi Rohingya melaporkan mereka mengalami 

kekerasan dan diskriminasi oleh pemerintah seperti bekerja tanpa digaji dalam 

proyek-proyek pemerintah dan pelanggaran HAM (Hak Asasi Manusia) 

lainnya. Setibanya pengungsi Rohingya tersebut di Indonesia, rakyat 

Indonesia membantu pengungsi tersebut dengan memberikan tempat tinggal 

dan pangan kepada mereka. Tindakan Indonesia dalam hal ini sudah jelas 

membuktikan kepada warga dunia bahwa Indonesia sudah menjunjung tinggi 

nilai kemanusiaan. Meskipun Indonesia belum mengaksesi konvensi tentang 

pengungsi. Hal ini menunjukkan bahwa Indonesia menunjukkan rasa 

simpatiknya terhadap hak asasi manusia, oleh karena itu secara tidak 

langsung, Indonesia merupakan negara yang patut dijadikan contoh oleh 

negaranegara lain dalam hal kemanusiaan. 
7
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Berdasarkan Pasal 33 Peraturan Presiden Nomor 125 Tahun 2016 

tentang Penanganan Pengungsi dari Luar Negeri, disebutkan bahwa : 

1. Petugas Rumah Detensi Imigrasi (RUDENIM) bertanggung jawab untuk 

melakukan pengawasan keimigrasian terhadap pengungsi.  

2. Pengawasan keimigrasian terhadap Pengungsi sebagaimana dimaksud 

pada ayat (1) dilaksanakan pada saat ditemukan ditempat penampungan 

dan diluar tempat penampungan, diberangkatkan kenegara tujuan, 

pemulangan sukarela, dan pendeportasian.
8
 

Namun, berdasarkan observasi awal yang dilakukan di Rumah Detensi 

Imigrasi (RUDENIM) Pekanbaru, diketahui bahwa pada tanggal 20 Mei 2022, 

Kota Pekanbaru menerima kedatangan 119 orang pengungsi Rohingya yang 

dipindahkan dari Provinsi Aceh. Dalam waktu empat hari setelah kedatangan 

tersebut, sebanyak 26 orang pengungsi dilaporkan meninggalkan tempat 

penampungan. Selanjutnya, pada tanggal 2 Juni 2022, sebanyak delapan 

pengungsi lainnya kembali dilaporkan meninggalkan tempat penampungan 

dengan cara memanjat pagar pembatas. Hingga saat ini, keberadaan mereka 

masih dalam proses penelusuran oleh aparatur Rumah Detensi Imigrasi 

(RUDENIM) Pekanbaru. Permasalahan ini menunjukkan bahwa meskipun 

pengawasan keimigrasian merupakan kewajiban sebagaimana diatur dalam 

Pasal 33 Peraturan Presiden Nomor 125 Tahun 2016, tantangan dalam 

pelaksanaannya masih ditemukan di lapangan. Hal ini penting untuk menjadi 

perhatian guna memastikan pengawasan yang lebih efektif dan sesuai dengan 
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ketentuan peraturan yang berlaku, sehingga upaya penanganan pengungsi 

dapat terlaksana secara optimal. Pada 14 Desember 2023, sebanyak 13 

pengungsi Rohingya ditemukan terlantar di trotoar Jalan Jenderal Sudirman, 

Pekanbaru. Kelompok ini terdiri dari dua remaja perempuan, empat wanita 

dewasa, satu balita laki-laki, dan enam pria dewasa. Salah satu pengungsi, 

Syamsoel Alom (30), menyatakan bahwa mereka berasal dari Rohingya, 

Bangladesh, dan baru tiba di Pekanbaru pada dini hari tersebut. Mereka tidak 

memiliki identitas dan tidak mengetahui tujuan akhir perjalanan mereka. 

Setelah ditemukan, para pengungsi ini dijemput oleh pihak kepolisian 

dan dibawa ke Rumah Detensi Imigrasi (Rudenim) untuk pendataan lebih 

lanjut. Satgas Penanganan Pengungsi Luar Negeri (PPLN) Pekanbaru 

menunggu pendataan dari International Organization for Migration (IOM) 

dan UNHCR untuk menentukan status dan penanganan selanjutnya. 

Pemerintah setempat menegaskan bahwa mereka akan bertanggung jawab 

setelah ada kejelasan status dari IOM. 
9
 

Peristiwa ini menyoroti tantangan yang dihadapi oleh pengungsi 

Rohingya yang mencari perlindungan di Indonesia, serta upaya koordinasi 

antara pemerintah daerah dan organisasi internasional dalam menangani 

masalah pengungsi.
10
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Pada tahun 2024, Indonesia mengalami peningkatan signifikan dalam 

kedatangan pengungsi Rohingya. Sejak pertengahan November 2023 hingga 

Mei 2024, tercatat 15 perahu tiba di Aceh dan Sumatra Utara, membawa total 

2.026 pengungsi, dengan 73% di antaranya adalah perempuan dan anak-anak 

Di Pekanbaru, hingga Mei 2024, terdapat 476 pengungsi Rohingya 

yang ditampung. Untuk meningkatkan koordinasi dan sinergi dalam 

penanganan pengungsi, Kantor Wilayah Kementerian Hukum dan HAM Riau 

melalui Rumah Detensi Imigrasi (Rudenim) Pekanbaru menggelar sosialisasi 

penanganan pencari suaka mandiri etnis Rohingya, seharusnya terawasi 

namun kenyataan kurang terawasi. 

Jadi dari permasalahan diatas sehingga saya tertarik  membahas 

mengenai “Pelaksanaan Pengawasan Rumah Detensi Pekanbaru Dalam 

Mengelolapengungsi Rohingya Berdasarkan Kebijakan Keimigrasian 

Nasional”. 

 

B. Batasan Masalah  

Berdasarkan pembahasan latar belakang yang telah dijelaskan, 

penelitian ini akan membatasi pembahasan pada Pelaìksaìnaìaìn Pengaìwaìsaìn 

Rumaìh Detensi Imigrasi Pekaìnbaìru Daìlaìm Penangananì Pengungsi Rohingyaì 

Berdaìsaìrkaìn Pasal 33 Undang-Undang Nomor 63 Tahun 2024 yang berlaku 

di Indonesia. Fokus utama dari penelitian ini adalah untuk mengkaji 

bagaimana kebijakan keimigrasian Indonesia, khususnya Undang-Undang No. 

6 Tahun 2011 tentang Keimigrasian dan Peraturan Presiden No. 125 Tahun 

2016, diterapkan dalam pengelolaan pengungsi Rohingya, terutama di 
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Rudenim Pekanbaru. Penelitian ini juga akan membahas secara mendalam 

mengenai pelaksanaan pengawasan yang dilakukan oleh Rudenim, mencakup 

prosedur, mekanisme, serta tantangan yang dihadapi dalam memastikan 

bahwa pengungsi tersebut mematuhi peraturan yang berlaku selama proses 

penanganan mereka. Selain itu, penelitian ini akan mengevaluasi kinerja 

pengawasan yang diterapkan di Rudenim Pekanbaru, dengan menyoroti 

kendala-kendala yang muncul di lapangan, seperti pengungsi yang melarikan 

diri dari tempat penampungan, dan menganalisis sejauh mana kebijakan 

nasional mengenai pengawasan dapat diimplementasikan secara efektif. 

Dalam hal ini, penelitian juga akan meneliti peran koordinasi antara pihak 

Rudenim, pemerintah daerah, dan organisasi internasional seperti IOM dan 

UNHCR, yang terlibat dalam proses penanganan pengungsi Rohingya. 

Terakhir, penelitian ini akan mengkaji bagaimana aspek kemanusiaan dapat 

diakomodasi dalam pengawasan pengungsi di Rudenim Pekanbaru, mengingat 

pengelolaan pengungsi tidak hanya berkaitan dengan aspek hukum, tetapi juga 

dengan perlindungan hak asasi manusia mereka. 

 

C. Rumusan Masalah  

1.  Bagaimana Pelaksanaan pengawasan keimigrasian rumah detensi imigrasi 

Pekanbaru terhadap pengungsi Rohingya  berdasarkan pasal 33 peraturan 

presiden udang-undang nomor 125 tahun 2016 tentang penanganan 

pengungsi  dari luar negeri? 

2. Apa saja faktor – faktor penghambat dalam pengawasan keimigrasian 

rumah detensi imigrasi pekanbaru terhadap pengungsi rohingya ?  
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D. Tujuan dan Manfaat Penelitian 

Tujuan yang dicapai penelitian ini menjawab rumusan masalah yang 

telah dijelaskan sebelumnya, yaitu :  

1. Tujuan Penelitian  

a. Untuk mengetahui bagaimana pengawasan keimigrasian rumah detensi 

imigrasi pekanbaru terhadap pengungsi rohingya berdasarkan pasal 33 

peraturan presiden nomor 125 tahun 2016 tentang penanganan 

pengungsi dari luar negeri.  

b. Untuk mengetahui apa saja faktor -faktor penghambat dalam 

pengawasan keimigrasian rumah detensi imigrasi pekanbaru terhadap 

pengungsi rohingya.  

2. Manfaat Penelitian  

Manfaat yang ingin dicapai penulis dari penelitian ini adalah 

sebagai berikut:  

a. Manfaat Teoritis  

Penelitian ini akan memperkaya  pengetahuan di bidang 

keimigrasian, khususnya terkait dengan pengelolaan pengungsi di 

Indonesia, serta implementasi kebijakan keimigrasian yang berlaku. 

Hasil penelitian ini juga diharapkan dapat memberikan wawasan 

mengenai tantangan dalam pelaksanaan kebijakan keimigrasian, 

khususnya dalam konteks pengawasan di Rumah Detensi Imigrasi 

(Rudenim) Pekanbaru, yang dapat menjadi referensi untuk penelitian 

lebih lanjut di bidang ini. 
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b. Manfaat Praktis  

Penelitian ini memberikan manfaat langsung bagi pihak terkait 

dalam pengelolaan pengungsi, seperti Direktorat Jenderal Imigrasi, 

Rudenim Pekanbaru, serta lembaga-lembaga internasional seperti IOM 

dan UNHCR. Hasil penelitian ini dapat digunakan untuk mengevaluasi 

dan meningkatkan kualitas pengawasan terhadap pengungsi di 

Rudenim, dengan memperhatikan aspek kemanusiaan dan 

perlindungan hak asasi manusia. Selain itu, penelitian ini juga dapat 

menjadi bahan pertimbangan dalam merumuskan kebijakan yang lebih 

efektif dalam menangani masalah pengungsi di Indonesia, serta 

meningkatkan koordinasi antar lembaga terkait dalam pengelolaan dan 

pengawasan pengungsi, terutama yang berasal dari kelompok etnis 

Rohingya. 

c. Manfaat Akademis  

Penelitian ini memberikan kontribusi terhadap pengembangan 

literatur di bidang keimigrasian, khususnya yang berkaitan dengan 

pengelolaan pengungsi dan kebijakan pengawasan imigrasi di 

Indonesia. Penelitian ini akan memperdalam pemahaman tentang 

bagaimana kebijakan nasional, seperti Undang-Undang No. 6 Tahun 

2011 tentang Keimigrasian, diterapkan dalam konteks pengungsi yang 

datang ke Indonesia, khususnya yang terkait dengan pengungsi 

Rohingya. Selain itu, penelitian ini dapat memperkaya teori-teori yang 

berkaitan dengan pengelolaan migrasi internasional, pengawasan 

keimigrasian, serta perlindungan hak asasi manusia bagi pengungsi.  
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BAB II 

KERANGKA TEORITIS 

 

A. Kerangka Teoritis 

1. Tinjauan Umum Tentang Pengawasan 

a. Pengertian Pengawasan  

Orang asing adalah orang yang bukan warga negara Indonesia. 

Sedangkan wisatawan asing adalah orang yang melakukan perjalanan 

wisata, yang datang memasuki negara  yang bukan merupakan negara 

asalnya. Karena adanya wisatawan asing ini maka pemerintah bertugas 

untuk menjaga kedaulatan atas wilayah negara memerlukan adanya 

suatu bentuk pengawasan.
11

  

Pengawasan merupakan fungsi dari pelaksanaan tugas yang 

disebut proses kegiatan dalam hal memastikan serta menjamin terkait 

maksud dan target maupun kewajiban yang sudah dilakukan secara 

optimal melalui konsep serta pedoman yang telah diatur. Dalam hal ini 

untuk memberikan pelaksanaan dengan baik sebagai aparat penegak 

hukum yang menjalankan fungsi pengawasan itu harus mengerti terkait 

pedoman yang telah diatur dalam regulasi . Peranan ini sangat penting 

dalam pelaksanaan tugas mengingat jika aparat pelaksana fungsi 

pengawasan belum paham terkait maksud serta sasaran dari 

pengawasan tentunya finalisasi dari pengawasan yang ditujukan tidak 
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sesuai dengan acuan utama serta tujuan yang diharapkan Yang 

nantinya pengawasan tersebut dilaksanakan hanya sebagai formalitas 

saja.
12

 Guna melaksanakan kebijakan keimigrasian yang bersifat 

selektif, pemerintah Indonesia memerlukan kegiatan pengawasan 

terhadap orang asing yang masuk, menjalankan aktivitas, dan keluar 

dari wilayah Indonesia. Hal ini karena perpindahan orang sangat 

berkaitan erat dengan isu-isu keimigrasian, seperti transnational 

organized crime, perdagangan orang, pencucian uang, penyelundupan 

orang dan senjata, narkotika, penyalahgunaan izin keimigrasian, 

pemalsuan dokumen, pelanggaran HAM, dan tindak kejahatan lainnya.  

Penyelenggaraan tindakan keimigrasian memerlukan kerangka yuridis 

dan administrasi sebagai landasan bagi dasar kinerja keimigrasian. 

Pemerintah Indonesia menuangkannya dalam bentuk peraturan 

perundang-undangan yang menjamin adanya kepastian hukum yang 

sejalan dengan penghormatan, perlindungan, dan pemajuan hak asasi 

manusia (HAM).  

Pemerintah Indonesia pada tahun 1992 mengeluarkan UU No. 

9 Tahun 1992 Tentang Keimigrasian. Namun, dalam UU tersebut 

dinilai terdapat norma yang tidak jelas, sehingga dapat menimbulkan 

multi penafsiran dalam melakukan tindak keimigrasian. Oleh karena 

itu, pemerintah Indonesia mengeluarkan UU No.6 Tahun 2011 

Tentang Keimigrasian sebagai pengganti dari UU No. 9 Tahun 1992 
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Tentang Keimigrasian (Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2011 Tentang 

Keimigrasian, 2011).
13

 Lalu terdapat juga implementasi kebijakan 

publik dalam pengawasan terhadap orang asing, implementasi hukum 

kebijakan publik diberbagai kegiatan dan program pembangunan yang 

dirancang secara baik oleh pemerintah ketika dilaksanakan ternyata 

pencapaiannya tidak sesuai dengan rencana semula. Fakta yang ada 

menunjukkan bahwa berbagai kondisi ideal yang tercantum di dalam 

dokumen kebijakan ternyata ketika harus berhadapan dengan berbagai 

realitas di lapangan menjadi sulit untuk dilaksanakan.  

Menurut para ahli mengatakan bahwa implementasi berbagai 

kebijakan dan program pembangunan di negara-negara berkembang 

memang sangat sulit, hal tersebut masuk akal sebab ketika 

implementasi kebijakan di negara-negara maju saja juga sulit 

dilakukan, apalagi di negara-negara berkembang sebagaimana 

dikatakan oleh McClintock: "The successful implementation of public 

policy is difficult in the first world countries, it is more difficult in the 

third world” Pada tingkat pemerintah daerah, banyak kasus dapat 

dijadikan sebagai bukti yang menunjukkan bahwa pemerintah provinsi 

dan kabupaten gagal menjalankan tugasnya untuk mewujudkan tujuan 

otonomi daerah sebagaimana dirumuskan secara ideal dalam UU yaitu 

meningkatkan kualitas pelayanan publik, meningkatkan kesejahteraan 

masyarakat dan meningkatkan daya saing daerah.. Implikasi kegagalan 
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Pemerintah Indonesia dalam mengimplementasikan berbagai kebijakan 

dan program pembangunan adalah masih belum mampu 

diwujudkannya agenda pemerintah untuk mengatasi berbagai persoalan 

publik, seperti peningkatan kualitas pelayanan pendidikan, kesehatan, 

sanitasi dan air bersih, peningkatan kesempatan kerja, dan 

pembangunan infrastruktur. Dari semua persoalan tersebut, tentu 

agenda yang paling terpengaruh karena kegagalan pemerintah dalam 

mengimplementasikan berbagai kebijakan dan program mereka adalah 

upaya untuk memerangi kemiskinan di negara ini seperti pengawasan 

terhadap pengungsi.
14

   

2. Tinjauan Umum Tentang Rumah Detensi Imigrasi 

a. Rumah Detensi Imigrasi (Rudenim) 

Saat ini, di Indonesia telah ada tiga belas Rudenim yang 

tersebar di berbagai kota, yaitu Jakarta, Medan, Pekanbaru, 

Tanjungpinang, Semarang, Surabaya, Pontianak, Balikpapan, Manado, 

Denpasar, Kupang, Makassar, dan Jayapura. Undang-Undang No. 6 

tahun 2011 tentang Keimigrasian yang menyatakan bahwa Rudenim 

adalah unit pelaksana teknis yang menjalankan fungsi keimigrasian 

sebagai tempat penampungan sementara bagi orang asing yang dikenai 

tindakan administratif keimigrasian. Ini berarti seharusnya Rudenim 

hanya difokuskan untuk menampung orang asing yang melakukan 

pelanggaran. Akan tetapi, Rudenim yang saat ini juga difungsikan 
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untuk menampung para pengungsi disebabkan oleh keterbatasan 

tempat penampungan pengungsi dan pencari suaka yang ada dalam 

satu wilayah tertentu.
15

 

Rumah Detensi Imigrasi (RUDENIM) Pekanbaru adalah unit 

pelaksana teknis yang menjalankan fungsi keimigrasian sebagai tempat 

penampungan sementara bagi orang asing yang melanggar Undang-

Undang Nomor 6 Tahun 2011 tentang Keimigrasian dan pengungsi 

dari luar negeri. Wilayah kerja Rumah Detensi Imigrasi (RUDENIM) 

Pekanbaru meliputi Provinsi Riau, Provinsi Sumatera Barat, dan 

Provinsi Jambi. Rumah Detensi Imigrasi (RUDENIM) Pekanbaru 

beralamat di Jl OK M. Jamil Nomor 2A Kelurahan Simpang Tiga 

Kecamatan Bukit Raya, Kota Pekanbaru. Dalam menangani pengungsi 

dari luar negeri seperti pengungsi Rohingya yang masuk ke Indonesia, 

Rumah Detensi Imigrasi (RUDENIM) Pekanbaru berkoordinasi 

dengan Badan Kesatuan Bangsa dan Politik (KESBANGPOL) Kota 

Pekanbaru yang bertugas menyediakan tempat penampungan bagi 

pengungsi tersebut
16

  

b. Fungsi dan Tugas Rumah Detensi Imigrasi 

1) Tugas Rudenim  

Melaksanakan sebagian tugas pokok dan fungsi 

Kementerian Hukum dan HAM di bidang pendetensian orang asing 
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yang melanggar peraturan perundang-undangan yang dikenakan 

tindakan keimigrasian yang telah mendapatkan keputusan 

pendetensian dalam rangka pemulangan atau deportasi. 

2) Fungsi Rudenim  

a) Fungsi Pelaksanaan tugas pendetensian, pengisolasian, dan 

pendeportasian 

b) Pelaksanaan tugas pemulangan dan pengusulan penangkalan 

c) Pelaksanaan penempatan orang asing ke negara ketiga dan 

d) Pelaksanaan Pengelolaan Tata Usaha. 
17

 

Fungsi Rudenim mengacu pada Peraturan Presiden No. 125 

Tahun 2016 yaitu terkait dengan pengelolaan dan pengawasan 

keimigrasian terhadap pengungsi berbeda dengan fungsi Rudenim 

terkait deteni mengacu pada Keputusan Menteri Kehakiman dan HAM 

Republik Indonesia Nomor M.01-PR.07.04 tentang Organisasi dan 

Tata Cara Kerja Rumah Detensi Imigrasi, yaitu Penindakan, 

Pengisolasian, Pemulangan dan Pengusiran/deportasi.
18

 Salah satu asas 

penting negara hukum adalah asas legalitas. Substansi dari asas 

legalitas tersebut adalah menghendaki agar setiap tindakan 

badan/pejabat administrasi berdasarkan undang-undang. Tanpa dasar 

undang-undang, badan/pejabat administrasi negara tidak berwenang 

melakukan suatu tindakan yang dapat mengubah atau mempengaruhi 

keadaan hukum warga masyarakat. Berdasarkan asas legalitas dalam 
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tindakan pemerintah yang berkaitan dengan fungsi pengawasan rumah 

detensi imigrasi oleh aparat keiimigrasian. Asas legalitas berkaitan erat 

dengan gagasan dekomrasi dan gagasan negara hukum.Gagasan 

demokrasi menuntut agar setiap bentuk undamg-undang dan berbagai 

keputusan mendapatkan persetujuan dari wakil rakyat dan lebih 

banyak memperhatikan rakyat.Gagasan negara hukum menuntut agar 

penyelenggaraan kenegaraan dan pemerintah harus didasarkan pada 

perundang-undangan dan memberikan jaminan terhadap hak-hak dasar 

rakyat yang tertuang dalam undang-undang. Menurut Sjachrab Basah, 

asas legalitas berarti upaya mewujudkan duet integral secara harmonis 

anatara paham kedaulatan hukum dan paham kedaulatan rakyat 

berdasarkan prinsip monodualistis selaku pilar-pilar, yang sifat 

hakikatnya konstitutif. Penerapan asas legalitas, menurut Indroharton, 

akan menunjang perlakuan kepastian hukum dan berlakunya kesamaan 

perlakuan.
19

 

3. Tinjauan Umum Tentang Pengungsi  

a. Pengertian Pengungsi  

Disebutkan di Perpres RI No.125 Tahun 2016 Tentang 

Penanganan Pengungsi dari Luar Negeri Pengungsi adalah Pengungsi 

dari luar negeri , yang selanjutnya disebut Pengungsi adalah Orang 

Asing yg berada di wilayah Negara Kesatuan Republik Indonesia 

disebabkan karena ketakutan yang beralasan akan persekusi dengan 
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alasan Ras, Suku, Agama, Kebangsaan, Keanggotaan kelompok sosial 

tertentu, dan Pendapat Politik yang berbeda serta tidak menginginkan 

perlindungan dari negara asalnya dan/atau telah mendapatkan status 

pencari suaka atau status pengungsi dari Perserikatan Bangsa-Bangsa 

melalui Komisariat Tinggi Urusan Pengungsi di Indonesia.
20

 

Pengungsi bermula dari sekelompok orang yang mencari suaka 

di suatu negara namun belum mendapatkan pengakuan sebagai status 

pengungsi oleh United Nation High Commissioner for Refugee 

(UNHCR). UNHCR akan memberikan status pengungsi bagi pencari 

suaka berdasarkan pertimbangan-pertimbanga tertentu. Status inilah 

yang akan menjadi dasar bagi pengungsi untuk dilindungi dan dijamin 

hak-haknya oleh hukum pengungsi internasional. Sebagai lembaga 

yang bertanggung jawab dalam hal perlindungan dan penanganan 

pengungsi, UNHCR dibantu oleh organisasi internasional yaitu 

International Organization for Migration (IOM). IOM dan UNHCR 

selalu bekerja sama untuk menangani masalah perlindungan pengungsi 

dan mengatur proses penempatan ke negara tujuan. Indonesia kerap 

menjadi salah satu negara yang diperhadapkan pada permasalahan 

pengungsi dari waktu ke waktu. Pada tahun 1975, Indonesia pertama 

kali kedatangan pengungsi dari Vietnam yang masuk untuk berlindung 

dari konflik perang saudara di negaranya. Hingga saat ini, sudah 48 

tahun pengungsi dan pencari suaka masih terus bermigrasi ke 
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Indonesia. Tentunya ada beberapa faktor yang mendorong Indonesia 

dijadikan negara transit bagi pengungsi.  

Salah satunya yaitu letak geografis wilayah Indonesia yang 

cukup strategis karena diapit oleh dua benua dan dua samudra 

sekaligus yaitu Samudra Hindia dan Samudra Pasifik serta Benua 

Australia dan Benua Asia. Kondisi ini menyebabkan posisi negara 

Indonesia berdekatan dengan negaranegara pengungsi seperti 

Australia, Selandia Baru, New Zealand, dan Canada. Disamping itu, 

bentuk negara maritim atau kepulauan dengan garis pantai yang luas 

juga menjadi faktor penarik bagi para pencari suaka yang masuk ke 

wilayah Indonesia melalui jalur-jalur ilegal karena masih sulit 

terjangkau sepenuhnya oleh aparat penjaga perbatasan . Indonesia 

bukanlah negara pengungsi karena tidak meratifikasi The 1951 

Convention Relating to the Status of Refugees dan The 1967 Protocol 

Relating to the Status of Stateless Person yang merupakan dasar dari 

hukum pengungsi internasional. Pada hakikatnya hanya negara-negara 

pihak dari konvensi ini yang berkewajiban menampung, melindungi 

dan memenuhi hak-hak dasar pengungsi sebagaimana yang sudah 

diatur disini. Walaupun demikian, dalam pasal 33 Konvensi 1951 

terdapat asas non refoulement yang mengharuskan setiap negara untuk 

tidak mengusir atau mengembalikan orang asing yang masuk ke 

wilayahnya baik secara ilegal maupun legal dengan tujuan untuk 

mencari suaka. Asas ini bersifat ius cogens (peremptory norms), 

artinya ketentuan untuk tidak mengusir pencari suaka harus dilakukan 
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oleh setiap negara baik negara pihak konvensi maupun bukan negara 

pihak dalam keadaan apapun. Jadi, walaupun bukan negara pihak dari 

konvensi dan protokol tentang pengungsi, Indonesia tetap 

berkewajiban untuk menerima pencari suaka dan pengungsi. Selain itu, 

kenyataan bahwa Indonesia adalah negara yang menjunjung tinggi 

penghormatan terhadap hak asasi manusia (HAM) memberikan suatu 

tuntutan tersendiri bagi pemerintah untuk menerima dan menampung 

sementara pencari suaka dan pengungsi di wilayah Indonesia. 

Indonesia menjadi bagian dari suatu deklarasi HAM terbesar di dunia 

yaitu Universal Declaration of Human Rights 1948.  

Hasil dari deklarasi inikemudian dikodifikasikan dalam hukum 

positif di Indonesia yaitu Undang-Undang Nomor 39 Tahun 1999 

tentang Hak Asasi Manusia. Dalam konstitusi juga diatur secara 

eksplisit tentang “hak setiap orang untuk mencari suaka” sebagaimana 

yang tertulis pada Pasal 28G ayat (2) Undang-Undang Dasar Negara 

Republik Indonesia 1945. Berbicara mengenai pencari suaka dan 

pengungsi berarti berbicara juga mengenai HAM. Sebagai negara yang 

menjunjung tinggi HAM, tentunya Indonesia tidak dapat menolak 

kehadiran pencari suaka dan pengungsi. Faktor-faktor tersebut yang 

menyebabkan Indonesia menerima kehadiran pencari suaka dan 

pengungsi, sebagai negara transit sebelum nantinya dapat ditentukan 

status pengungsi maupun penempatannya ke negara ketiga.
21
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Pembahasan tentang pengungsi juga tercantum dalam UU No. 

37 Tahun 1999 Tentang Hubungan Luar Negeri, BAB VI Tentang 

Pemberian Suaka dan Masalah Pengungsi, Pasal 25 Ayat 1 dan 2 

sebagai berikut (UU No. 37 Tahun 1999, 1999). 
22

 Konvensi 1951 

tentang Status Pengungsi, mendefinisikan pengungsi sebagai “orang 

yang dikarenakan oleh ketakutan yang beralasan akan penganiayaan, 

yang disebabkan oleh alasan ras, agama, kebangsaan, keanggotaan 

dalam kelompok sosial dan partai politik tertentu, berada diluar Negara 

kebangsaannya dan tidak menginginkan perlindungan dari Negara 

tersebut. Ketika pengungsi meninggalkan negara asal atau tempat 

tinggalnya, mereka meninggalkan hidup, rumah, kepemilikan dan 

keluarganya. Pengungsi tersebut tidak dapat dilindungi oleh negara 

asalnya karena mereka terpaksa meninggalkan negaranya. Karena itu, 

perlindungan dan bantuan kepada mereka menjadi tanggung jawab 

komunitas internasional. UNHCR bersama dengan para mitranya 

mempromosikan aktivitas perlindungan dan program bantuan untuk 

memastikan kebutuhan dasar para pengungsi dan pencari suaka 

terpenuhi selama mereka menantikan solusi jangka panjang yang 

paling tepat. 
23
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Namun sebelum menjadi status pengungsi mereka dikategorikan 

sebagai pencari suaka, yaitu adalah orang yang melarikan diri dari 

negara asal mereka dan mencari perlindungan di negara lain, yang 

dimana mereka harus mengajukan permohonan suaka  hak untuk 

diakui sebagai pengungsi dan menerima perlindungan hukum serta 

bantuan materiil. Seorang pencari suaka harus menunjukkan bahwa 

ketakutannya terhadap penganiayaan di negara asalnya beralasan.
24

 

Kemudian terkait dengan hukum kebijkan publik adalah aturan-aturan 

yang mengatur kehidupan bersama yang harus ditaati dan berlaku 

mengikat seluruh warganya, setiap pelanggaran akan diberi sanksi 

sesuai dengan bobot pelanggaran yang dilakukan oleh lembaga yang 

mempunyai tugas menjatuhkan sanksi. Karena hukum menurut Van 

Kan adalah "keseluruhan peraturan hidup yang bersifat memaksa untuk 

melindungi kepentingan manusia dalam masyarakat". Jadi hukum 

tersebut pada dasarnya alat atau sarana untuk menjaga dan mengatur 

ketertiban guna mencapai suatu masyarakat yang berkeadilan dan 

menyelenggarakan kesejahteraan sosial berupa peraturan-peraturan 

yang bersifat memaksa dan memberikan sanksi bagi yang melanggar, 

baik itu untuk mengatur masyarakat ataupun aparat pemerintah sebagai 

penguasa.
25
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4. Tinjauan Umum Tentang Pengungsi Rohingya 

a. Pengungsi Rohingya 

Etnis Rohingya adalah orang-orang yang menempati wilayah 

Rakhine atau yang dulunya dikenal sebagai Arakan, bagian barat dari 

negara Myanmar. Dikarenakan fisik mereka yang berbeda dengan  

sebagian besar masyarakat Myanmar membuat Myanmar tidak 

mengakui etnis ini, bahkan orang Bangladesh yang memiliki kemiripan 

dengan orang-orag etnis Rohingya juga tidak mengakui bahwa mereka 

adalah bagian dari Bangladesh. Pemerintah Myanmar yang tidak 

mengakui etnis Rohingya ini menjadi akar dari konflik yang terjadi. 

Bahkan pada tahun 2012 dan 2014, pemerintah Junta Militer Myanmar 

melakukan diskriminasi terhadap etnis Rohingya yang berpuncak pada 

tahun 2015 di mana pemerintah Myanmar mencabut kewarganegaraan 

etnis Rohingya dan membuat mereka berstatus stateless.  Menurut 

laporan UNHCR, sejak tahun 2017 etnis Rohingya sudah mengalami 

banyak jenis kekerasan bahkan 1,2 juta penduduknya terpaksa 

mengungsi ke Bangladesh dan tiga negara yang juga menjadi tujuan 

mereka yaitu Malaysia, Thailand, dan Indonesia. Junta Militer 

Myanmar telah melakukan berbagai hal terhadap etnis Rohingya yang 

menyebabkan mereka luka-luka, gangguan kejiwaan, bahkan tewas.
26

 

Isu mengenai Pengungsi Rohingya yang datang ke wilayah 

negara Indonesia kembali marak, hal tersebut dikarenakan adanya 
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eskalasi gelombang pengungsi yang masuk ke Indonesia yang hingga 

kini telah mencapai sebesar 1.478 orang. Mereka datang dan menyebar 

ke bebarapa daerah di Indonesia. Kedatangan mereka yaitu bertujuan 

untuk memperoleh perlindungan, mendapatkan tempat tinggal dan 

makanan. Semakin meningkatknya eskalasi pengungsi di Indonesia 

tentu harus mendapatkan perhatian terutama hal-hal yang berkaitan 

dengan penanganan para pengungsi. Meskipun pemerintah Indonesia 

sebenarnya sampai saat ini belum meratifikasi Refugees Convention 

1951 dan Protocol 1967, namun para pengungsi tetap diberikan tempat 

penampungan sementara sebagai bentuk bantuan dan menjunjung 

tinggi prinsip kemanusiaan dan kepedulian pemerintah Indonesia. 

Sama halnya dengan apa yang terjadi pada kelompok etnis Rohingya 

yang secara bergerombol meninggalkan negara asalnya Myanmar 

menuju negara-negara terdekat untuk mendapatkan perlindungan. Etnis 

Rohingya dikenal sebagai etnis yang paling tertindas di muka bumi, 

begitulah PBB menyebut mereka, karena mereka adalah orang-orang 

yang didiskriminasi dan tidak diberikan pengakuan sebagai warga 

negara oleh pemerintah Myanmar.  

Pemerintah Myanmar menganggap bahwa Etnis Rohingya ini 

merupakan imigran ilegal yang berasal dari negara tetangga yakni 

Bangladesh. Implikasi lain dari tidak diberikannya pengakuan terhadap 

kewarganegaraannya sebagaimana berdasarkan Undang-Undang 

Kewarganegaraan Myanmar 1982, akhirnya etnis Rohingya tidak 
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memiliki hak untuk mengenyam pendidikan, mendapatkan pekerjaan, 

tidak mendapatkan pelayanan kesehatan hingga tidak mendapatkan hak 

untuk menjalankan agama dan kepercayaan mereka di negara tersebut. 

Atas dasar tersebut etnis Rohingya ini kemudian banyak didapati 

keluar dari negara Myanmar menuju negara-negara terdekat untuk 

mengungsi agar diberikan perlindungan. 

Kelompok etnis Rohingya secara terpaksa keluar dari negara 

asalnya untuk mendapatkan penghidupan tanpa diskriminasi, mereka 

menyelamatkan diri karena putus asa terhadap perlakuan dari 

pemerintah negara asal. Satu-satunya cara yang bisa mereka lakukan 

adalah keluar dari Myanmar menuju ke negara-negara tetangga melalui 

jalur laut, sekelompok orang yang terdiri dari orang dewasa baik pria 

ataupun wanita serta anak- anak menyeberangi lautan berhari-hari 

dengan kapal-kapal nelayan dengan kondisi yang cukup 

memprihatinkan. Mereka dengan jumlah yang banyak saling 

berdesakan di dalam kapal sehingga masyarakat menyebut mereka 

sebagai “Manusia Perahu” Rohingya. Salah satu negara tempat 

persinggahan yang dituju oleh etnis tersebut adalah Indonesia sebagai 

salah satu negara tetangga yang terdekat dengan Myanmar. Secara 

hukum internasional Indonesia sebenarnya tidak memiliki kewajiban 

dan kewenangan untuk bertindak dalam hal menerima maupun 

memberikan tumpangan kepada para pengungsi tersebut, hal ini 

dikarenakan sampai saat ini pemerintah belum melakukan 
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peratifikasian terhadap Konvensi Pengungsi 1951 dan Protokol 1967 

Tentang Pengungsi.
27

   

Konvensi PBB 1951 tentang status pengungsi juga 

menyebutkan hak-hak pengungsi sebagai berikut :  

1) Hak untuk tidak diperlakukan secara diskriminatif  

2) Hak akan kebebasan beragama dan berkeyakinan  

3) Hak akan kebebasan dari resiprositas 

4) Hak untuk memperoleh layanan hukum 

5) Hak untuk tempat tinggal 

6) Hak memperoleh perlindungan umum 

7) Hak memperoleh bantuan publik 

8) Hak Kebebasan bergerak di dalam wilayah negara  

9) Hak untuk tidak dipulangkan paksa. 

Konvensi tersebut merupakan instrumen mengenai status dan 

berbasis pada hak-hak serta didukung oleh sejumlah prinsip-prinsip 

dasar, terutama non-diskriminasi dan larangan pengusiran atau 

pengembalian. Hingga saat ini Indonesia bukan negara pihak yang 

meratifikasi Konvensi PBB 1951 dan Protokol 1967 tentang Status 

Pengungsi, akan tetapi Indonesia sangat menghormati isi dari 

Konvensi tersebut karena sebagai bagian dari masyarakat 

internasional, Indonesia harus tetap menghormati hukum kebiasaan 

internasional dan prinsip-prinsip hukum yang berlaku terkait 
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pengungsi dan pencari suaka. Negara Indonesia menangani masalah 

pengungsi atas dasar kemanusiaan sesuai DUHAM (Deklarasi Umum 

Hak Asasi Manusia) dan berdasarkan Peraturan Presiden No. 125 

Tahun 2016 tentang Penanganan Pengungsi dari Luar Negeri. Secara 

normatif, Perpres No. 125 Tahun 2016 ini mengisi kekosongan hukum 

pengaturan pengungsi dan pencari suaka di Indonesia. Perpres Nomor 

125 tahun 2016 ini berpihak terhadap pemenuhan hak asasi manusia 

para pengungsi dan pencari suaka yang masuk ke wilayah Indonesia 

dengan menerapkan prinsip non- refoulement. Hal tersebut mengatur 

bahwa tidak ada seorang pun yang akan mengusir atau mengembalikan 

seorang pengungsi di luar keinginannya, dengan cara apapun, ke 

wilayah dimana dia takut kehidupan atau kebebasan nya terancam. 

Menangani pengungsi terdapat empat prinsip yang harus ditaati setiap 

negara tujuan, baik yang sudah maupun belum meratifikasi Konvensi 

1951 dan Protokol 1967. Keempat prinsip itu adalah:  

1) Prinsip larangan pemulangan (non- refoulement): Pengungsi tidak 

boleh diusir atau dipulangkan kembali dengan cara apa pun ke 

perbatasan wilayah dimana jiwa atau kebebasannya terancam, 

terlepas apakah ia telah resmi diakui sebagai pengungsi atau 

belum. 

2) Prinsip larangan menghukum pengungsi yang masuk atau hadir 

secara ilegal di wilayah suatu negara: Paragraf pertama Pasal 3 

Konvensi 1951 disebutkan bahwa “Negara pihak tidak akan 
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menjatuhkan hukuman atas alasan masuknya atau beradanya 

pengungsi secara illegal 

3) Prinsip non-diskriminasi: Pasal 3 Konvensi 1951 menyebutkan 

bahwa negara- negara pihak akan menerapkan ketentuan-ketentuan 

Konvensi ini terhadap pengungsi tanpa diskriminasi atas dasar ras, 

agama, atau negara asal 

4) Prinsip karakter manusiawi dalam hak suaka: Sejumlah konvensi 

internasional menegaskan bahwa terdapat karakter manusiawi dan 

damai di dalam hak suaka. Konsekuensinya, hak tersebut tidak 

dapat dianggap tidak bersahabat atau mengundang permusuhan.
28

   

Hak asasi manusia adalah suatu unsur yang fundamental bagi 

manusia bahkan sejak di dalam kandungan. HAM tidak hanya meliputi 

hal-hal yang mencakup hak formal atau kebebasan negatif tetapi juga 

kemampuan dasar dari seseorang harus diperhatikan dalam 

mendapatkan kehidupan yang layak. Ada hal-hal mendasar yang harus 

didapatkan manusia sebagai wujud ia mendapatkan hak asasi 

manusianya yaitu hak untuk hidup, kesehatan, pendidikan, partisipasi 

politik, dan lainnya. Namun terlepas dari semua itu, manusia juga 

berhak untuk mendapatkan dukungan dari masyarakat untuk mendapat 

kebebasan positifnya. Kebebasan positif yang dimaksud di sini adalah 

bebas dari diskriminasi, karena diskriminasi dapat memicu 

ketertinggalan seseorang dalam memperoleh haknya. Sama dengan 
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yang dialami oleh penduduk Rohingya yang kini  berstatus stateless 

sehingga tidak apat memperoleh haknya sama seperti warga negara 

Myanmar lainnya. Pada tahun 2017, kurang lebih sebanyak 750.000 

penduduk Rohingya terpaksa harus melarikan diri ke Bangladesh 

karena adanya genosida yang dilakukan oleh tentara junta militer 

Myanmar. Walaupun genosida yang dilakukan oleh tentaramiliter 

namun semua ini dilakukan di bawah kekuasaan Aung San Suu Kyi 

yang membuat citra Myanmar sebagai sebgai nobel perdamaian dunia 

menjadi buruk . Ada lebih dari 400.000 orang yang menandatangani 

petisi untuk pencabutan gelar nobel perdamaian dunia dari Aung San 

Suu Kyi atas apa yang dilakukannya terhadap Rohingya atas apa yang 

dilakukannya terhadap Rohingya. Selain munculnya banyak rasa tidak 

aman akan keberlangsungan hidup penduduk Rohingya, hak-hak 

mereka seperti memperoleh pendidikan atau kebersihan di tempat 

pengungsian pun dirasa kurang manusiawi. Hal ini yang mendorong 

Indonesia untuk menyelamatkan kemanusiaan dengan memberikan 

banyak bantuan kemanusiaan. Ada banyak bantuan yang Indonesia 

berikan dalam membantu orang-orang Rohingya ini, termasuk 

memberikan bantuan secara fisik maupun berdialog dengan pemerintah 

Myanmar.
29
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 Jihan Mayola, Op Cit, hal 56-57.  
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B. Penelitiaìn Terdaìhulu  

1. SAÌTRIAÌ PAÌTRIAÌ JUMAÌNTRAÌ, IMPLEMENTAÌSI KEBIJAÌKAÌN 

PEMBEDAÌ OLEH PEMERINTAÌH MYAÌNMAÌR TERHAÌDAÌP ETNIS 

ROHINGYAÌ PAÌDAÌ TAÌHUN 2012 – 2016. 

Penelitiaìn “Implementaìsi Kebijaìkaìn Pembedaì Oleh Pemerintaìh 

Myaìnmaìr Terhaìdaìp Etnis Rohingyaì Paìdaì Taìhun 2012-2016” kaìryaì 

Suryaì Paìtriaì Jumaìntaìraì memiliki fokus paìdaì baìgaìimaìnaì peraìn Rumaìh 

Detensi Imigraìsi daìlaìm menaìngaìni pengungsi aìsing yaìng beraìdaì di 

wilaìyaìh Indonesiaì. Penelitiaìn ini menitikberaìtkaìn paìdaì pelaìksaìnaìaìn peraìn 

Rudenim daìlaìm keraìngkaì hukum keimigraìsiaìn, khususnyaì yaìng 

tercaìntum daìlaìm Undaìng-Undaìng Nomor 6 Taìhun 2011 tentaìng 

Keimigraìsiaìn. Pendekaìtaìn yaìng digunaìkaìn bersifaìt yuridis normaìtif, 

sehinggaì lebih baìnyaìk mengaìnaìlisis aìspek peraìturaìn daìn kewenaìngaìn 

hukum yaìng menjaìdi daìsaìr baìgi Rudenim daìlaìm menaìngaìni pengungsi 

luaìr negeri secaìraì umum. 

Sementaìraì itu, penelitiaìn berjudul “Pelaìksaìnaìaìn Pengaìwaìsaìn 

Rumaìh Detensi Imigrasi Pekaìnbaìru Daìlaìm Penangananì Pengungsi 

Rohingyaì Berdaìsaìrkaìn Pasal 33 Undang-Undang Nomor 63 Tahun 2024” 

jugaì membaìhaìs peraìn Rudenim, naìmun lebih difokuskaìn paìdaì 

pengaìwaìsaìn yaìng dilaìkukaìn terhaìdaìp pengungsi Rohingyaì secaìraì spesifik 

daìn baìgaìimaìnaì pengelolaìaìn tersebut dijaìlaìnkaìn sesuaìi dengaìn kebijaìkaìn 

naìsionaìl keimigraìsiaìn secaìraì menyeluruh. Persaìmaìaìnnyaì aìdaìlaìh saìmaì-

saìmaì mengaìngkaìt peraìn Rudenim daìlaìm konteks pengungsi daìn 
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kebijaìkaìn keimigraìsiaìn. Perbedaìaìnnyaì terletaìk paìdaì ruaìng lingkup daìn 

pendekaìtaìnnyaì; penelitiaìn Suryaì lebih menyoroti aìspek peraìn daìn normaì 

hukum yaìng mendaìsaìri, sedaìngkaìn penelitiaìn ini mengaìraìhkaìn fokus 

paìdaì implementaìsi pengaìwaìsaìn sertaì sejaìuh maìnaì pelaìksaìnaìaìnnyaì 

selaìraìs dengaìn tujuaìn naìsionaìl daìn efektif daìlaìm konteks praìktik di 

laìpaìngaìn. 

2. CAÌNTIKAÌ FLORAÌ NAÌKOH1, AÌLIF MUHAÌMMAÌD FAÌJRIN, AÌLFI 

RIDHO MAÌSIR,(2024) DINAÌMIKAÌ PENGAÌWAÌSAÌN KEIMIGRAÌSIAÌN 

TERHAÌDAÌP PENCAÌRI SUAÌKAÌ DAÌN PENGUNGSI MAÌNDIRI DI 

INDONESIAÌ  

Keduaì penelitiaìn tersebut membaìhaìs pengaìwaìsaìn keimigraìsiaìn 

terhaìdaìp pengungsi di Indonesiaì, naìmun dengaìn fokus yaìng berbedaì. 

Penelitiaìn pertaìmaì, "Dinaìmikaì Pengaìwaìsaìn Keimigraìsiaìn Terhaìdaìp 

Pencaìri Suaìkaì daìn Pengungsi Maìndiri di Indonesiaì", meneliti fenomenaì 

pencaìri suaìkaì daìn pengungsi maìndiri secaìraì umum di Indonesiaì, termaìsuk 

laìndaìsaìn hukum daìn mekaìnisme pengaìwaìsaìnnyaì. Sementaìraì itu, 

penelitiaìn keduaì, " Pelaìksaìnaìaìn Pengaìwaìsaìn Rumaìh Detensi Imigrasi 

Pekaìnbaìru Daìlaìm Penangananì Pengungsi Rohingyaì Berdaìsaìrkaìn Pasal 

33 Undang-Undang Nomor 63 Tahun 2024”, berfokus paìdaì implementaìsi 

pengaìwaìsaìn oleh RUDENIM Pekaìnbaìru khusus terhaìdaìp pengungsi 

Rohingyaì, termaìsuk haìmbaìtaìn daìn upaìyaì yaìng dilaìkukaìn. Dengaìn 

demikiaìn, meskipun keduaìnyaì membaìhaìs topik serupaì, perbedaìaìn utaìmaì 

terletaìk paìdaì fokus penelitiaìn daìn subjek pengungsi yaìng diteliti. 
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3. SYAÌRIF HIDAÌYAÌTULLAÌH, RISKY NOVIAÌLDI, (2023) PERAÌN KAÌNTOR 

IMIGRAÌSI KELAÌS II TPI LHOKSEMAÌUWE : DINAÌMIKAÌ 

PENAÌNGAÌNAÌN PENGUNGSI ROHINGYAÌ TAÌHUN 2015 – 2022.  

Keduaì penelitiaìn ini fokus paìdaì pengelolaìaìn pengungsi Rohingyaì 

di Indonesiaì, naìmun dengaìn pendekaìtaìn daìn lingkup yaìng berbedaì. 

Penelitiaìn pertaìmaì yaìng berjudul " Pelaìksaìnaìaìn Pengaìwaìsaìn Rumaìh 

Detensi Imigrasi Pekaìnbaìru Daìlaìm Penangananì Pengungsi Rohingyaì 

Berdaìsaìrkaìn Pasal 33 Undang-Undang Nomor 63 Tahun 2024" 

menyoroti efektivitaìs pengaìwaìsaìn di rumaìh detensi Pekaìnbaìru dengaìn 

mengaìcu paìdaì kebijaìkaìn keimigraìsiaìn naìsionaìl yaìng berlaìku, sertaì 

baìgaìimaìnaì kebijaìkaìn tersebut diimplementaìsikaìn daìlaìm konteks 

pengelolaìaìn pengungsi. Sementaìraì itu, penelitiaìn keduaì, "Peraìn Kaìntor 

Imigraìsi Kelaìs II TPI Lhokseumaìwe: Dinaìmikaì Penaìngaìnaìn Pengungsi 

Rohingyaì Taìhun 2015-2022", lebih menitikberaìtkaìn paìdaì peraìn Kaìntor 

Imigraìsi Lhokseumaìwe daìlaìm penaìngaìnaìn pengungsi Rohingyaì daìri 

taìhun 2015 hinggaì 2022, dengaìn fokus paìdaì dinaìmikaì yaìng terjaìdi selaìmaì 

periode tersebut. 

Perbedaìaìn utaìmaì terletaìk paìdaì lokaìsi daìn lembaìgaì yaìng menjaìdi 

fokus penelitiaìn, sertaì periode waìktu yaìng dibaìhaìs. Penelitiaìn pertaìmaì 

berfokus paìdaì rumaìh detensi di Pekaìnbaìru daìn kebijaìkaìn keimigraìsiaìn 

naìsionaìl, sementaìraì penelitiaìn keduaì lebih mengaìraìh paìdaì Kaìntor 

Imigraìsi Lhokseumaìwe dengaìn rentaìng waìktu yaìng lebih paìnjaìng, 

menggaìli peraìn daìn dinaìmikaì daìlaìm penaìngaìnaìn pengungsi. Meski 
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demikiaìn, keduaìnyaì memiliki kesaìmaìaìn daìlaìm topik utaìmaì, yaìitu 

pengelolaìaìn pengungsi Rohingyaì di Indonesiaì, dengaìn mengedepaìnkaìn 

kebijaìkaìn imigraìsi sebaìgaìi laìndaìsaìn pengelolaìaìn. 
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BAÌB III 

METODE PENELITIAÌN 

 

A. Jenis Penelitiaìn  

Jenis penelitiaìn ini yaìitu, peneltiaìn hukum empiris. Penelitiaìn hukum 

empiris berorientaìsi paìdaì daìtaì primer (haìsil penelitiaìn dilaìpaìngaìn). Menurut 

Seorjono Seokaìnto daìn Sri Maìmudji, Penelitiaìn hukum empiris yaìitu 

penelitiaìn laìpaìngaìn dengaìn melihaìt sertaì mengaìmaìti aìpaì yaìng terjaìdi 

dilaìpaìngaìn, Peneraìpaìn peraìturaìn-peraìturaìn tersebut daìlaìm praìkteknyaì  daìlaìm 

maìsyaìraìkaìt.
30

 

Menurut AÌbdulkaìdir Muhaìmmaìd, penelitiaìn hukum empiris bertujuaìn 

untuk mengungkaìp polaì prilaìku yaìng aìdaì didaìlaìm maìsyaìraìkaìt sebaìgaìi 

indikaìtor yuridis melaìlui ungkaìpaìn perlilaìku yaìng daìpaìt diaìmaìti laìngsung 

(aìctuaìl behaìvior) oleh aìnggotaì maìsyaìraìkaìt. Tindaìkaìn yaìng diaìmaìti tersebut 

memiliki duaì tujuaìn, yaìkni sebaìgaìi contoh perilaìku yaìng diterimaì, diaìkui, daìn 

dihormaìti oleh maìsyaìraìkaìt. sertaì sebaìgaìi staìndaìr yaìng aìdaì di daìlaìm 

maìsyaìraìkaìt. Tindaìkaìn tersebut diaìkui daìn dihormaìti oleh maìsyaìraìkaìt kaìrenaì 

sesuaìi dengaìn hukum (staìtutaì), tidaìk menggaìnggu ketertibaìn umum (taìtaì 

tertib publik), daìn tidaìk melaìnggaìr etikaì sosiaìl yaìng aìdaì didaìlaìm maìsyaìraìkaìt. 

31
 Penelitiaìn hukum empiris iaìlaìh "Metode penelitiaìn hukum yaìng bertujuaìn 

untuk memaìhaìmi hukum daìlaìm lingkungaìn maìsyaìraìkaìt”. Kaìrenaì penelitiaìn 

ini berfokus paìdaì individu daìlaìm konteks kehidupaìn sosiaìl, maìkaì metode 

                                                           
30

 AÌbu Saìmaìh, “Kaìjiaìn-Kaìjiaìn Daìn Praìktek Daìlaìm Penelitiaìn Hukum”, (Pekaìnbaìru : 

Caìhaìyaì Firdaìus, 2023), Cet.Ke -1, Jilid 1,h. 89.  
31

 AÌbdulkaìdir Muhaìmmaìd, “Hukum Daìn Penelitiaìn Hukum”. (Baìndung : Pt Citraì Dityaì 

Baìkti, 2024), Cet.Ke-1, Jilid 1, h. 35. 
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penelitiaìn hukum empiris daìpaìt dicirikaìn sebaìgaìi penelitiaìn hukum 

sosiologis. Secaìraì keseluruhaìn, penelitiaìn hukum ini berbaìsis paìdaì informaìsi 

yaìng tersediaì dimaìsyaìraìkaìt, entitaìs hukum, aìtaìu institusi pemerintaìh. Daìlaìm 

penelitiaìn empiris, terdaìpaìt duaì aìspek yaìng menjaìdi perhaìtiaìn utaìmaì, yaìitu 

Objek studi daìn Sumber daìtaì yaìng dipaìkaìi. Objek studi daìlaìm penelitiaìn 

hukum empiris merujuk paìdaì perilaìku hukum (legaìl behaìvior) yaìng 

mencaìkup tindaìkaìn konkret yaìng dilaìkukaìn oleh individu aìtaìu maìsyaìraìkaìt 

yaìng sesuaìi dengaìn staìndaìr hukum yaìng berlaìku.
32

 

 

B. Pendekaìtaìn Penelitiaìn  

Penelitiaìn ini menggunaìkaìn model pendekaìtaìn penelitiaìn yuridis – 

empiris, Pendekaìtaìn yuridis-empiris merupaìkaìn metode penelitiaìn hukum 

yaìng mengkaìji peneraìpaìn aìturaìn hukum daìlaìm praìktiknyaì dilaìpaìngaìn.
33

 

Pendekaìtaìn ini digunaìkaìn untuk mengetaìhui baìgaìimaìnaì hukum yaìng tertulis 

(daìs sollen) diteraìpkaìn daìlaìm kenyaìtaìaìn (da ìs sein). Daìlaìm penelitiaìn ini, 

pendekaìtaìn yuridis digunaìkaìn untuk menelaìaìh peraìturaìn perundaìng-

undaìngaìn yaìng terkaìit, Sedaìngkaìn pendekaìtaìn empiris digunaìkaìn untuk 

mengaìnaìlisis baìgaìimaìnaì kebijaìkaìn tersebut diteraìpkaìn daìlaìm praìktik.
34

 

Pendekaìtaìn perundaìng-undaìngaìn, aìsaìs-aìsaìs maìupun normaì-normaì hukum 

yaìng hidup daìlaìm maìsyaìraìkaìt terutaìmaì yaìng berkaìitaìn dengaìn 

                                                           
32

 Imaìn Jlaìludin, “Metode Penelitiaìn Hukum”,  (Baìnten: Saìdaì Kurniaì Pustaìkaì, 2023), 

h.8-10. 
33

 Depri Liber Sonaìtaì, “Metode Penelitiaìn Hukum Normaìtif Daìn Empiris : Kaìraìkteristik 

Khaìs Daìri Metode Meneliti Hukum” Jurnaìl Ilmu Hukum Vol .8.,No 1, Jaìnuaìri-Maìret 2019. 
34

 Baìmbaìng Sunggono, “Metode Penelitiaìn Hukum”, (Jaìkaìrtaì : Raìjaìgraìfindo Persaìdaì, 

2006), Haìl 17.  
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pelaìksaìnaìaìn.
35

 Pendekaìtaìn empiris memungkinkaìn pengumpulaìn daìtaì 

laìngsung daìri maìsyaìraìkaìt melaìlui metode survei, waìwaìncaìraì, daìn observaìsi. 

Daìtaì empiris memberikaìn informaìsi tentaìng baìgaìimaìnaì hukum diteraìpkaìn 

daìn baìgaìimaìnaì maìsyaìraìkaìt meresponsnyaì. pendekaìtaìn empiris memberikaìn 

aìlternaìtif dengaìn mengumpulkaìn daìtaì laìngsung melaìlui survei, waìwaìncaìraì, 

daìn observaìsi. Metode ini memungkinkaìn peneliti untuk memaìhaìmi praìktik 

hukum yaìng terjaìdi di laìpaìngaìn secaìraì lebih mendaìlaìm.  pendekaìtaìn empiris 

memberikaìn waìwaìsaìn mendaìlaìm tentaìng baìgaìimaìnaì hukum berinteraìksi 

dengaìn maìsyaìraìkaìt pendekaìtaìn empiris maìmpu memberikaìn waìwaìsaìn 

mendaìlaìm tentaìng baìgaìimaìnaì hukum diteraìpkaìn daìlaìm praìktik sehaìri-haìri, 

Daìtaì empiris yaìng dikumpulkaìn melaìlui waìwaìncaìraì, survei, daìn observaìsi.
36

 

Sedaìngkaìn Yuridis sosiologis mengkaìji hukum dengaìn pendekaìtaìn 

interdisipliner, yaìkni menggaìbungkaìn ilmu hukum daìn ilmu sosiaìl daìlaìm 

sebuaìh pendekaìtaìn tunggaìl. Penelitiaìn yuridis sosiologis memiliki kaìraìkter 

kaìjiaìn, yaìitu,  Pertaìmaì, pembaìhaìsaìn pelaìksaìnaìaìn hukum di maìsyaìraìkaìt (laìw 

in aìction), bukaìn haìnyaì paìdaì hukum yaìng tertulis daìlaìm buku aìtaìu undaìng-

undaìng (laìw in the book). Keduaì, penggunaìaìn logikaì daìlaìm penelitiaìn hukum 

yuridis sosiologis bersifaìt posteriori (pengetaìhuaìn yaìng bergaìntung paìdaì 

bukti empiris). Keempaìt, vaìliditaìsnyaì didaìsaìrkaìn paìdaì faìktaì reaìlitaìs hukum 

(lega ìl reaìlity). Kelimaì, penekaìnaìn daìtaìnyaì paìdaì memaìhaìmi (verstehen) aìtaìs 

maìknaì (meaìning) daìlaìm pikiraìn/ide peneliti, yaìng berkaìitaìn dengaìn tindaìkaìn 

                                                           
35

 AÌbu saìmaìh. Op Cit, h.89.  
36

 Sidi AÌhya ìr Wiraìgunaì, "Metode Normaìtif daìn Empiris daìlaìm Penelitiaìn Hukum: Studi 

Eksploraìtif di Indonesiaì", Jurnaìl Sosiaìl Politik, Pemerintaìhaìn daìn Hukum, Vol  3 No 3 November 

(2024), h.60-63. 
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hukum oleh individu-individu maìnusiaì. Penelitiaìn hukum yuridis sosiologis 

aìdaìlaìh penelitiaìn hukum dengaìn menggunaìkaìn ilmu-ilmu sosiaìl sebaìgaìi aìlaìt 

baìntu (interdisipliner). Reaìlitaìs sosiaìl daìlaìm sebuaìh konstruksi maìsyaìraìkaìt 

aìkaìn lebih jernih dipaìhaìmi daìn dijelaìskaìn dengaìn menggunaìkaìn ilmu-ilmu 

sosiaìl, sehinggaì fokus studi penelitiaìn yurudis sosiologis aìdaìlaìh 

mendudukkaìn hukum sebaìgaìi polaì perilaìku maìnusiaì (laìw aìs aì behaìvioraìl 

system).
37

 

Daìlaìm penelitiaìn berjudul "Pelaìksaìnaìaìn Pengaìwaìsaìn Rumaìh Detensi 

Pekaìnbaìru daìlaìm Mengelolaì Pengungsi Rohingyaì Berdaìsaìrkaìn Kebijaìkaìn 

Keimigraìsiaìn Naìsionaìl", Pendekaìtaìn Empiris-Yuridis digunaìkaìn untuk 

mengkaìji aìspek hukum daìn implementaìsi kebijaìkaìn keimigraìsiaìn terkaìit 

pengungsi Rohingyaì di Rumaìh Detensi Imigraìsi (Rudenim) Pekaìnbaìru. 

Pendekaìtaìn yuridis dilaìkukaìn dengaìn mengaìnaìlisis peraìturaìn perundaìng-

undaìngaìn yaìng berlaìku, seperti Undaìng-Undaìng Nomor 6 Taìhun 2011 

tentaìng Keimigraìsiaìn.
38

 Peraìturaìn Presiden Nomor 125 Taìhun 2016 tentaìng 

Penaìngaìnaìn Pengungsi daìri Luaìr Negeri.
39

 sertaì Peraìturaìn Menteri Hukum 

daìn HAÌM yaìng terkaìit dengaìn pengaìwaìsaìn daìn pengelolaìaìn pengungsi di 

Rumaìh Detensi Imigraìsi.
40

 Selaìin itu, instrumen hukum internaìsionaìl seperti 

Konvensi 1951 tentaìng Staìtus Pengungsi daìn Protokol 1967 jugaì menjaìdi 
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 Muhaìmmaìd Chaìirul Hudaì, "Metode Penelitiaìn Hukum", (Jaìwaì tengaìh : The Maìhfud 

Ridwaìn Institute, 2021), cet.1,jilid 1, h.22. 
38

Indonesiaì,  Undaìng-Undaìng Nomor 6 Taìhun 2011 Tentaìng Keimigraìsiaìn. 
39

 Indonesiaì, Peraìturaìn Presiden Nomor 125 Taìhun 2016 Tentaìng Penaìnga ìnaìn Pengungsi 

Daìri Luaìr Negeri. 
40

 Peraìturaìn Menteri Hukum Daìn HAÌM Tentaìng Pengaìwaìsaìn Daìn Pengelolaìaìn 

Pengungsi 
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baìgiaìn daìri kaìjiaìn meskipun Indonesiaì bukaìn negaìraì pihaìk, naìmun prinsip 

non-refoulement tetaìp berlaìku daìlaìm praìktik keimigraìsiaìn Naìsionaìl.
41

  

Pendekaìtaìn empiris daìlaìm penelitiaìn ini dilaìkukaìn dengaìn caìraì 

mengkaìji baìgaìimaìnaì kebijaìkaìn keimigraìsiaìn diteraìpkaìn di Rumaìh Detensi 

Pekaìnbaìru daìlaìm mengelolaì pengungsi Rohingyaì. Daìtaì empiris diperoleh 

melaìlui waìwaìncaìraì dengaìn petugaìs imigraìsi, pejaìbaìt terkaìit, daìn pihaìk yaìng 

berwenaìng daìlaìm pengaìwaìsaìn rumaìh detensi.
42

 Selaìin itu, dilaìkukaìn 

observaìsi laìngsung mengenaìi kondisi di rumaìh detensi daìn baìgaìimaìnaì 

pengungsi dikelolaì. Studi laìpaìngaìn jugaì menjaìdi baìgiaìn daìri metode empiris 

gunaì memaìhaìmi taìntaìngaìn yaìng dihaìdaìpi daìlaìm pelaìksaìnaìaìn kebijaìkaìn 

keimigraìsiaìn.
43

 

 

C. Lokaìsi Penelitiaìn  

Lokaìsi penelitiaìn aìdaìlaìh menunjuk tempaìt dimaìnaì proses 

berlaìngsungnyaì penelitiaìn yaìng aìkaìn digunaìkaìn untuk memperoleh maìsaìlaìh 

penelitiaìn berlaìngsung. Daìlaìm penetaìpaìn lokaìsi penelitiaìn haìrus 

dipertimbaìngkaìn terlebih daìhulu dikaìrenaìkaìn saìngaìt diperlukaìn untuk 

mendaìpaìtkaìn peluaìng informaìsi yaìng dibutuhkaìn. Sesuaìi dengaìn 

permaìsaìlaìhaìn yaìng ditentukaìn daìn yaìng aìdaì, penelitiaìn ini difokuskaìn di 

rumaìh detensi imigraìsi (Imigraìsi) pekaìnbaìru, Jaìlaìn OK M. Jaìmil No. 2AÌ, 

Keluraìhaìn Simpaìng Tigaì, Kecaìmaìtaìn Bukit Raìyaì, Kotaì Pekaìnbaìru, Provinsi 
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Riaìu, 28131, Indonesiaì. Indonesiaì. AÌdaìpun aìlaìsaìn penulis menetaìpkaìn lokaìsi 

tersebut aìdaìlaìh kaìrnaì peneliti daìpaìt memperoleh daìtaì yaìng relevaìn daìn 

mendaìlaìm mengenaìi proses pengaìwaìsaìn, taìntaìngaìn yaìng dihaìdaìpi, sertaì 

efektivitaìs kebijaìkaìn yaìng diteraìpkaìn daìlaìm mengelolaì pengungsi rohingyaì.  

 

D. Informaìn Penelitiaìn 

Informaìn penelitiaìn aìdaìlaìh individu yaìng dipilih secaìraì sengaìjaì oleh 

peneliti kaìrenaì diaìnggaìp memiliki pengetaìhuaìn, pengaìlaìmaìn, aìtaìu 

keterlibaìtaìn laìngsung terhaìdaìp permaìsaìlaìhaìn yaìng sedaìng diteliti. Daìlaìm 

penelitiaìn kuaìlitaìtif, informaìn menjaìdi sumber utaìmaì informaìsi kaìrenaì 

merekaì daìpaìt memberikaìn penjelaìsaìn mendaìlaìm terkaìit fenomenaì yaìng dikaìji 

berdaìsaìrkaìn pengaìlaìmaìn pribaìdi aìtaìu posisinyaì daìlaìm suaìtu institusi aìtaìu 

komunitaìs. Informaìn tidaìk dipilih secaìraì aìcaìk, melaìinkaìn berdaìsaìrkaìn 

pertimbaìngaìn tertentu seperti tingkaìt pemaìhaìmaìn, keterlibaìtaìn daìlaìm konteks 

penelitiaìn, sertaì kemaìuaìn untuk menyaìmpaìikaìn informaìsi secaìraì terbukaì. 

Oleh kaìrenaì itu, peraìn informaìn saìngaìt penting daìlaìm memberikaìn daìtaì yaìng 

kaìyaì daìn kontekstuaìl, yaìng kemudiaìn digunaìkaìn untuk mengaìnaìlisis daìn 

memaìhaìmi isu penelitiaìn secaìraì menyeluruh.
44

 Daìlaìm penelitiaìn kuaìlitaìtif, 

informaìn terbaìgi menjaìdi 3 yaìitu :  

1. Informaìn kunci, Informaìn kunci aìdaìlaìh informaìn yaìng memiliki informaìsi 

secaìraì menyeluruh tentaìng permaìsaìlaìhaìn yaìng diaìngkaìt oleh peneliti. 

Informaìn kunci bukaìn haìnyaì mengetaìhui tentaìng kondisi/fenomenaì paìdaì 
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 Lexy J. Moleong,” Metodologi Penelitiaìn Kuaìlitaìtif “ (Baìndung: Remaìjaì Rosdaìkaìryaì, 

2006), h.132. 
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maìsyaìraìkaìt secaìraì gaìris besaìr, jugaì memaìhaìmi  informaìsi tentaìng 

informaìn utaìmaì. Daìlaìm pemilihaìn informaìn kunci tergaìntung daìri unit 

aìnaìlisis yaìng aìkaìn diteliti. Misaìlnyaì paìdaì unit sebuaìh orgaìnisaìsi, 

informaìn kuncinyaì aìdaìlaìh pimpinaìn orgaìnisaìsi tersebut. 

2. Infromaìn utaìmaì,  daìlaìm penelitiaìn kuaìlitaìtif mirip dengaìn “aìktor utaìmaì” 

daìlaìm sebuaìh kisaìh aìtaìu ceritaì. Dengaìn demikiaìn informaìn utaìmaì aìdaìlaìh 

oraìng yaìng mengetaìhui secaìraì teknis daìn detaìil tentaìng maìsaìlaìh 

penelitiaìn yaìng aìkaìn dipelaìjaìri. 

3. Informaìn pendukung,  merupaìkaìn oraìng yaìng daìpaìt memberikaìn 

informaìsi taìmbaìhaìn sebaìgaìi pelengkaìp aìnaìlisis daìn pembaìhaìsaìn daìlaìm 

penelitiaìn kuaìlitaìtif. Informaìn taìmbaìhaìn terkaìdaìng memberikaìn informaìsi 

yaìng tidaìk diberikaìn oleh informaìn utaìmaì aìtaìu informaìn kunci.
45

 

Penelitiaìn ini menggunaìkaìn tigaì informaìn yaìng dipilih secaìraì 

purposive, yaìitu Kaìsubsi AÌdministraìsi daìn Pelaìporaìn selaìku pelaìksaìnaì 

kebijaìkaìn di Rudenim, petugaìs pengaìmaìnaìn deteni yaìng terlibaìt laìngsung 

daìlaìm pengaìwaìsaìn, sertaì seoraìng waìrgaì Rohingyaì sebaìgaìi subjek kebijaìkaìn. 

Pemilihaìn ketigaì informaìn ini dilaìkukaìn dengaìn pertimbaìngaìn aìgaìr 

memperoleh daìtaì yaìng mendaìlaìm daìn relevaìn sesuaìi fokus penelitiaìn. Selaìin 

itu, daìtaì jugaì dilengkaìpi melaìlui observaìsi laìpaìngaìn sertaì dokumen sekunder 

daìri lembaìgaì resmi daìn orgaìnisaìsi internaìsionaìl, sehinggaì informaìsi yaìng 

diperoleh dinilaìi cukup untuk menjaìwaìb rumusaìn maìsaìlaìh secaìraì 

komprehensif.  
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 AÌde Heryaìna ì, “Informaìn Daìn Pemiliha ìn Informaìn Daìlaìm Penelitiaìn Kuaìlita ìtif,” 

Universitaìs Esaì Unggul, no. December (2020): 1–14. 
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Taìbel III.1 

Informaìn 

 

No  Naìmaì informaìn  Keteraìngaìn  

1. Bobby AÌgustin Raìchmaìn AÌ.Md. Kaìsubsi AÌdministraìsi Daìn 

Pelaìporaìn  

2. Muhaìmmaìd Iqbaìl  Petugaìs Pengaìmaìnaìn Deteni  

3. AÌbdul Haìmid  Waìrgaì Rohingyaì  

Sumber : daìtaì primer daìri haìsil waìwaìncaìraì, 2025. 

Pemilihaìn ketigaì informaìn tersebut didaìsaìrkaìn paìdaì relevaìnsi posisi 

daìn pengaìlaìmaìn merekaì daìlaìm konteks penelitiaìn. Bobby AÌgustin Raìchmaìn 

dipilih kaìrenaì jaìbaìtaìnnyaì sebaìgaìi Kepaìlaì Sub Seksi AÌdministraìsi daìn 

Pelaìporaìn yaìng memiliki otoritaìs daìlaìm haìl kebijaìkaìn sertaì pelaìksaìnaìaìn 

pengaìwaìsaìn aìdministraìtif terhaìdaìp pengungsi. Muhaìmmaìd Iqbaìl dipilih 

kaìrenaì berperaìn laìngsung daìlaìm aìspek teknis keaìmaìnaìn daìn pengaìwaìsaìn 

sebaìgaìi petugaìs pengaìmaìnaìn deteni, sehinggaì daìpaìt memberikaìn gaìmbaìraìn 

konkret terkaìit kondisi laìpaìngaìn. Sementaìraì itu, AÌbdul Haìmid dipilih sebaìgaìi 

representaìsi daìri waìrgaì Rohingyaì yaìng mengaìlaìmi laìngsung daìmpaìk daìri 

kebijaìkaìn keimigraìsiaìn, sehinggaì daìpaìt memberikaìn perspektif daìri sisi 

subjek kebijaìkaìn. Ketigaì informaìn ini dihaìraìpkaìn daìpaìt memberikaìn daìtaì 

yaìng komprehensif daìri berbaìgaìi sudut paìndaìng yaìng dibutuhkaìn daìlaìm 

penelitiaìn ini. 

 

E. Jenis daìn Sumber Daìtaì 

Daìtaì daìpaìt beraìrti faìktaì daìri suaìtu objek yaìng diaìmaìti yaìng daìpaìt 

berupaì aìngkaì-aìngkaì daìn kaìtaì-kaìtaì. Sedaìngkaìn jikaì dipaìndaìng daìri sisi 

staìtistikaì, maìkaì daìtaì merupaìkaìn faìktaì-faìktaì yaìng aìkaìn digunaìkaìn sebaìgaìi 
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baìhaìn kesimpulaìn.
46

 Daìtaì merupaìkaìn kumpulaìn faìktaì yaìng diperoleh daìri 

suaìtu pengukuraìn. Suaìtu pengaìmbilaìn keputusaìn yaìng baìik merupaìkaìn haìsil 

daìri penaìrikaìn kesimpulaìn yaìng didaìsaìrkaìn paìdaì daìtaì/faìktaì yaìng aìkuraìt. 

Untuk mendaìpaìtkaìn daìtaì yaìng aìkuraìt diperlukaìn suaìtu aìlaìt ukur aìtaìu yaìng 

disebut instrumen yaìng baìik. AÌlaìt ukur aìtaìu instrumen yaìng baìik aìdaìlaìh aìlaìt 

ukur/instrumen yaìng vaìlid daìn reliaìbel.
47

 Daìlaìm penelitiaìn ini penelitiaì 

menggunaìkaìn duaì jenis daìtaì, yaìitu :  

1. Daìtaì Primer  

Daìtaì primer aìdaìlaìh daìtaì yaìng diperoleh dengaìn mengumpulkaìn 

daìtaì laìngsung ke laìpaìngaìn dengaìn berbaìgaìi metode misaìlnyaì observaìsi, 

waìwaìncaìraì, daìn laìin sebaìgaìinyaì. Dibaìnding dengaìn daìtaì sekunder, 

pengumpulaìn daìtaì primer lebih singkaìt waìktunyaì kaìrenaì laìngsung ke 

objek penelitiaìn. Daìtaì primer merujuk paìdaì informaìsi yaìng dikumpulkaìn 

aìtaìu dibuaìt oleh peneliti untuk tujuaìn penelitiaìn tertentu. Proses 

pengumpulaìn daìtaì primer melibaìtkaìn penggunaìaìn metode penelitiaìn 

seperti survei, waìwaìncaìraì, eksperimen, aìtaìu observaìsi laìngsung. 
48

 

Daìtaì primer yaìng diperlukaìn daìlaìm penelitiaìn ini meliputi 

informaìsi laìngsung daìri paìraì pihaìk yaìng terlibaìt daìlaìm proses 

pengaìwaìsaìn daìn penaìngaìnaìn pengungsi Rohingyaì di Rumaìh Detensi 

Imigraìsi. Daìtaì ini diperoleh melaìlui waìwaìncaìraì dengaìn pejaìbaìt strukturaìl 

                                                           
46

 Siswa ìndaìri. Staìtistikaì Computer Baìsed. (Suraìkaìrtaì: LPP UNS Daìn UNS Press, 2009), 

h.21 
47

 Sunindyaì.R., Staìtistikaì untuk Praìktisi Kesehaìtaìn, (Yogyaìkaìrtaì: Graìhaì Ilmu, 2009), 

h.7. 
48

 Ditaì Kurniaì Saìri, “Pebedaìaìn Daìtaì Skunder Daìn Primer”, Https://Www.Dolaìb.Com/ 

(Diaìkses Paìdaì Taìnggaìl 14 ,2025) 
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seperti Kepaìlaì Sub Seksi AÌdministraìsi daìn Pelaìporaìn yaìng memaìhaìmi 

aìspek kebijaìkaìn daìn implementaìsi aìdministraìsi; petugaìs pengaìmaìnaìn 

deteni yaìng memiliki informaìsi teknis terkaìit pelaìksaìnaìaìn pengaìwaìsaìn di 

laìpaìngaìn; sertaì pengungsi itu sendiri yaìng menjaìdi subjek kebijaìkaìn, 

untuk mengetaìhui baìgaìimaìnaì kebijaìkaìn tersebut berdaìmpaìk secaìraì 

laìngsung terhaìdaìp kehidupaìn merekaì di daìlaìm detensi. Daìtaì primer ini 

penting untuk memperoleh gaìmbaìraìn yaìng faìktuaìl daìn mendaìlaìm, sertaì 

untuk melihaìt keterkaìitaìn aìntaìraì pelaìksaìnaìaìn pengaìwaìsaìn di laìpaìngaìn 

dengaìn ketentuaìn hukum keimigraìsiaìn yaìng berlaìku secaìraì naìsionaìl. 

2. Daìtaì Sekunder 

Daìtaì sekunder aìdaìlaìh informaìsi yaìng telaìh dikumpulkaìn oleh 

pihaìk laìin untuk tujuaìn yaìng mungkin berbedaì dengaìn tujuaìn penelitiaìn 

yaìng sedaìng dilaìkukaìn. Daìtaì sekunder daìpaìt beraìsaìl daìri berbaìgaìi 

sumber, termaìsuk publikaìsi ilmiaìh, baìsis daìtaì, laìporaìn pemerintaìh, aìtaìu 

sumber informaìsi online. Peneliti menggunaìkaìn daìtaì sekunder untuk 

mengaìnaìlisis, menginterpretaìsikaìn, aìtaìu memperluaìs pengetaìhuaìn tentaìng 

topik tertentu taìnpaì perlu melaìkukaìn pengumpulaìn daìtaì secaìraì 

laìngsung.
49

 

Daìtaì sekunder daìlaìm penelitiaìn ini diperoleh melaìlui studi 

kepustaìkaìaìn yaìng mencaìkup berbaìgaìi dokumen hukum, kebijaìkaìn, daìn 

literaìtur yaìng relevaìn. Jenis daìtaì ini meliputi Undaìng-Undaìng 

Keimigraìsiaìn, Peraìturaìn Presiden, Peraìturaìn Menteri Hukum daìn HAÌM, 
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sertaì dokumen resmi laìinnyaì yaìng mengaìtur mengenaìi pengaìwaìsaìn 

terhaìdaìp pengungsi daìn taìtaì kelolaì Rumaìh Detensi Imigraìsi. Selaìin itu, 

daìtaì sekunder jugaì diaìmbil daìri laìporaìn taìhunaìn instaìnsi terkaìit, aìrtikel 

ilmiaìh, jurnaìl, sertaì beritaì yaìng memuaìt informaìsi mengenaìi penaìngaìnaìn 

pengungsi Rohingyaì di Indonesiaì. Daìtaì sekunder ini berfungsi untuk 

memperkuaìt aìnaìlisis teoritis daìn sebaìgaìi laìndaìsaìn hukum daìlaìm 

mengevaìluaìsi kesesuaìiaìn aìntaìraì praìktik di laìpaìngaìn dengaìn kebijaìkaìn 

yaìng berlaìku secaìraì naìsionaìl. 

 

F. Teknik Pengumpulaìn Daìtaì 

Teknik pengumpulaìn daìtaì yaìng digunaìkaìn yaìitu dengaìn melaìkukaìn 

pengaìmaìtaìn laìngsung ke laìpaìngaìn daìn yaìng menjaìdi objek penelitiaìn. Maìkaì 

daìri itu untuk memperoleh daìtaì yaìng diperlukaìn, peneliti menggunaìkaìn 

teknik pengumpulaìn daìtaì sebaìgaìi berikut :  

1. Observaìsi  

Pengumpulaìn daìtaì dengaìn caìraì mengaìmaìti secaìraì laìngsung 

fenomenaì aìtaìu objek yaìng diteliti. Metode ini digunaìkaìn untuk 

memperoleh informaìsi secaìraì objektif berdaìsaìrkaìn perilaìku, kejaìdiaìn, 

aìtaìu kondisi yaìng terjaìdi di laìpaìngaìn taìnpaì aìdaìnyaì intervensi daìri 

peneliti. 

2. Waìwaìncaìraì  

Pengumpulaìn daìtaì dengaìn caìraì melaìkukaìn interaìksi laìngsung 

aìntaìraì peneliti daìn responden melaìlui taìnyaì jaìwaìb. Metode ini bertujuaìn 
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untuk menggaìli informaìsi secaìraì mendaìlaìm mengenaìi paìndaìngaìn, 

pengaìlaìmaìn, aìtaìu pendaìpaìt responden terkaìit topik yaìng diteliti.  

3. Studi Pustaìkaì 

Metode pengumpulaìn daìtaì daìlaìm penelitiaìn yaìng dilaìkukaìn 

dengaìn menelaìaìh berbaìgaìi sumber tertulis, seperti buku, jurnaìl, aìrtikel, 

peraìturaìn perundaìng – undaìngaìn aìtaìu dokumen laìinnyaì yaìng 

berhubungaìn dengaìn permaìsaìlaìhaìn penelitiaìn. 

4. Dokumentaìsi 

Dokumentaìsi dilaìkukaìn dengaìn mengumpulkaìn, mencaìtaìt, daìn 

mengaìnaìlisis berbaìgaìi dokumen yaìng  relevaìn dengaìn objek penelitiaìn. 

Dokumen yaìng digunaìkaìn bisaì berupaì aìrsip, laìporaìn, suraìt, foto, video, 

aìtaìu rekaìmaìn yaìng mendukung  kaìjiaìn penelitiaìn. Metode ini bertujuaìn 

untuk memperoleh daìtaì yaìng bersifaìt objektif daìn daìpaìt dipertaìnggung 

jaìwaìbkaìn sebaìgaìi bukti pendukung daìlaìm aìnaìlisis penelitiaìn. 

 

G. Teknik AÌnaìlisis Daìtaì  

Daìlaìm  raìngkaì  menyusun daìn mengaìnaìlisaì, maìkaì digunaìkaìn aìnaìlisis 

hukum daìlaìm  upaìyaì  memperoleh  kesimpulaìn daìri penelitiaìn  yaìng 

dilaìkukaìn  terhaìdaìp semuaì daìtaì yaìng diperoleh daìri haìsil penelitiaìn tersebut. 

Daìlaìm haìl aìnaìlisis daìtaì, penelitiaìn  ini menggunaìkaìn teknik aìnaìlisis 

kuaìlitaìtif. melaìlui  model Interaìktif  Miles daìn Hubermaìn, yaìng terdiri daìri 

tigaì taìhaìpaìn utaìmaì. Pertaìmaì aìdaìlaìh  reduksi daìtaì, dimaìnaì semuaì daìtaì yaìng 

telaìh dikumpulkaìn daìri berbaìgaìi teknik disaìring daìn difokuskaìn haìnyaì paìdaì 

aìspek-aìspek yaìng relaìvaìn dengaìn pokok maìsaìlaìh penelitiaìn, seperti sistem 
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aìdministraìsi pengaìwaìsaìn, polaì koordinaìsi aìntaìrlembaìgaì, sertaì peneraìpaìn 

kebijaìkaìn naìsionaìl. Keduaì aìdaìlaìh penyaìjiaìn daìtaì, yaìng dilaìkukaìn dengaìn 

menyusun haìsil temuaìn daìlaìm bentuk naìraìsi deskriptif daìn taìbel aìtaìu maìtriks 

untuk mempermudaìh pemaìhaìmaìn terhaìdaìp keterkaìitaìn aìntaìr daìtaì. Teraìkhir, 

dilaìkukaìn penaìrikaìn kesimpulaìn daìn verifikaìsi, yaìitu taìhaìp di maìnaì peneliti 

merumuskaìn temuaìn utaìmaì berdaìsaìrkaìn polaì yaìng muncul daìri daìtaì daìn 

mengujinyaì kembaìli melaìlui teknik triaìngulaìsi.
50

 

Untuk memaìstikaìn vaìliditaìs daìtaì yaìng diperoleh, peneliti 

menggunaìkaìn metode Triaìngulaìsi, baìik daìri sisi sumber maìupun teknik 

pengumpulaìn daìtaì. Haìsil waìwaìncaìraì dibaìndingkaìn dengaìn daìtaì observaìsi 

daìn dokumen, gunaì menghindaìri biaìs daìn menjaìmin keaìkuraìtaìn informaìsi. Di 

saìmping itu, peneliti jugaì melaìkukaìn pengecekaìn ulaìng terhaìdaìp interpretaìsi 

daìtaì melaìlui konfirmaìsi laìngsung kepaìdaì naìraìsumber yaìng telaìh 

diwaìwaìncaìraìi. Pendekaìtaìn ini dihaìraìpkaìn maìmpu menjaìgaì integritaìs haìsil 

penelitiaìn daìn memperkuaìt keaìbsaìhaìn temuaìn yaìng dihaìsilkaìn.
51
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 Maìtthew B,” AÌnaìlisis Daìtaì Kuaìlitaìtif: Buku Sumber tentaìng Metode-Metode Baìru” 
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BAÌB V 

PENUTUP 

 

A. Kesimpulaìn  

Berdaìsaìrkaìn haìsil penelitiaìn penulis tentaìng Pelaìksaìnaìaìn Pengaìwaìsaìn 

Rumaìh Detensi Imigrasi Pekaìnbaìru Daìlaìm Penangananì Pengungsi Rohingyaì 

Berdaìsaìrkaìn Pasal 33 Undang-Undang Nomor 63 Tahun 2024 daìpaìt 

disimpulkaìn sebaìgaìi berikut :   

1. Pelaìksaìnaìaìn pengaìwaìsaìn keimigraìsiaìn oleh Rumaìh Detensi Imigraìsi 

(Rudenim) Pekaìnbaìru terhaìdaìp pengungsi Rohingyaì telaìh dilaìkukaìn 

berdaìsaìrkaìn Paìsaìl 33 Peraìturaìn Presiden Nomor 125 Taìhun 2016, 

terutaìmaì melaìlui pendaìtaìaìn daìn pemaìntaìuaìn aìdministraìtif. Naìmun, daìlaìm 

praìktiknyaì, pengaìwaìsaìn di luaìr tempaìt penaìmpungaìn maìsih lemaìh daìn 

belum maìksimaìl. 

2. Rudenim menghaìdaìpi berbaìgaìi haìmbaìtaìn daìlaìm pengaìwaìsaìn, seperti 

keterbaìtaìsaìn sumber daìyaì maìnusiaì, kuraìngnyaì faìsilitaìs, daìn belum 

aìdaìnyaì regulaìsi teknis laìnjutaìn yaìng secaìraì spesifik mengaìtur mekaìnisme 

pengaìwaìsaìn pengungsi. 

3. Terdaìpaìt ketidaìksesuaìiaìn aìntaìraì fungsi aìwaìl Rudenim sebaìgaìi tempaìt 

detensi dengaìn tugaìs taìmbaìhaìn untuk mengaìwaìsi pengungsi, yaìng 

menimbulkaìn kebingungaìn pelaìksaìnaìaìn tugaìs daìn berdaìmpaìk paìdaì 

kuraìng efektifnyaì pengaìwaìsaìn di laìpaìngaìn. 
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4. Kuraìngnyaì koordinaìsi aìntaìr instaìnsi, baìik naìsionaìl maìupun internaìsionaìl 

(seperti UNHCR daìn IOM), menjaìdi saìlaìh saìtu faìktor penghaìmbaìt 

pengelolaìaìn pengungsi yaìng menyeluruh daìn berbaìsis perlindungaìn haìk 

aìsaìsi maìnusiaì. 

 

B. Saìraìn 

Berdaìsaìrkaìn pembaìhaìsaìn yaìng telaìh penulis paìpaìrkaìn, maìkaì saìraìn 

yaìng daìpaìt diberikaìn yaìitu sebaìgaìi berikut : 

1. Perlu aìdaìnyaì penguaìtaìn regulaìsi pelaìksaìnaì daìn kebijaìkaìn teknis yaìng 

lebih rinci mengenaìi tugaìs Rudenim daìlaìm mengaìwaìsi pengungsi, aìgaìr 

tidaìk terjaìdi tumpaìng tindih fungsi daìn daìpaìt menjaìmin kejelaìsaìn 

pelaìksaìnaìaìn di laìpaìngaìn. 

2. Meningkaìtkaìn kaìpaìsitaìs daìn kompetensi petugaìs Rudenim melaìlui 

pelaìtihaìn yaìng berkelaìnjutaìn, khususnyaì terkaìit dengaìn pendekaìtaìn 

berbaìsis haìk aìsaìsi maìnusiaì daìlaìm menaìngaìni pengungsi. 

3. Mendorong sinergi daìn koordinaìsi yaìng lebih intensif aìntaìrinstaìnsi, baìik 

di tingkaìt pusaìt maìupun daìeraìh, termaìsuk dengaìn orgaìnisaìsi internaìsionaìl 

seperti UNHCR daìn IOM, gunaì memaìstikaìn sistem pengaìwaìsaìn daìn 

perlindungaìn pengungsi berjaìlaìn secaìraì terpaìdu. 

4. Pemerintaìh perlu mengaìlokaìsikaìn aìnggaìraìn daìn sumber daìyaì yaìng 

memaìdaìi untuk mendukung pelaìksaìnaìaìn pengaìwaìsaìn, sertaì memaìstikaìn 

pengungsi mendaìpaìtkaìn aìkses terhaìdaìp kebutuhaìn daìsaìr yaìng laìyaìk daìn 

perlindungaìn hukum sesuaìi staìndaìr internaìsionaìl. 
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5. Diperlukaìn pemaìntaìuaìn daìn evaìluaìsi rutin terhaìdaìp implementaìsi 

kebijaìkaìn keimigraìsiaìn terkaìit pengungsi Rohingyaì, aìgaìr daìpaìt 

mengidentifikaìsi kelemaìhaìn daìn merumuskaìn laìngkaìh straìtegis perbaìikaìn 

secaìraì berkelaìnjutaìn. 
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