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ABSTRAK 

Raudatul Jannah, (2025):  Upaya Badan Pengawasan Pemilu (Bawaslu) 

Dalam Mencegah Praktik Money Politik Pada 

Pemilu Legislatif Tahun 2024 di Kabupaten 

Rokan Hulu Perspektif Fiqih Siyasah 

 

 Pe.ne.litian ini dilatar be .lakangi  Tugas  We .we.nang dan  Ke.wajiban 

Bawaslu Me.nge.nai  Pe.nce.gahan  Praktik  Mone.y Politics. Pe.ne.litian ini di 

lakukan Di kantor Bawaslu  Kabupate .n Rokan Hulu Di Kare.nakan Adanya Tugas 

dari pihak Bawaslu Dalam  Me .nce.gah Praktik  Politik  Uang Be .rdasarkan 

Undang-Undang  Nomor 7 Tahun  2017  Te .ntang  Pe.milu. Tujuan peneitian untuk 

mengetahu Upaya Bawaslu Dalam Mencegah Praktik Money Politic Berdasarkan 

Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 Di Kabupaten Rokan Hulu.untuk 

mengetahui Bagaimana perspektif fiqih siyasah tentang Upaya Bawaslu dalam 

mencegah praktik money politic pada pemilu legislatif tahun 2024 di kabupaten 

Rokan Hulu.  

Adapun pe.ne.litian yang digunakan ole .h pe.nulis adalah pe.ne.itian lapangan. 

subje.knya adalah Ke.tua Bawaslu Kabupate .n Rokan Hulu, Anggota  Bawaslu 

Divisi Pe.nanganan Pe .langgaran,Divisi Pe .nye .le.saian  Sangke.ta,Divisi Sumbe .r 

Daya Manusia dan Organisasi,Divisi Partisipasi mayarakat dan Hubungan 

masyarakat. Te.knik pe.ngumpuln data yang di lakukan pe .nulis adalah de .ngan 

Obse.rvasi, Wawancara, Angke .t, Dokume.ntasi dan  Studi  Pustaka. Dalam 

pe.ne.litian ini te .knik analisis data yang di gunakan adalah kualitatif, yaitu analisis 

be.rdasarkan data yang di pe .role.h. 

 Hasil pe.ne.litian me.ne.mukan Tugas Bawaslu sudah di jalankan akan te .tapi 

be.lum te.rlaksana se.cara baik hal ini di buktikan de .ngan adanya laporan dan 

te.muan dari masyarakat te .ntang pe.langgaran mone.y poitics,akan te.tapi kasus ini 

be.lum masuk ke . ranah pe.ngadilan hal ini dikare .nakan kurangnya pe .mahaman 

masyarakat te .ntang prose.s pe.laporan mone.y politics ,bawaslu tidak me.nje.laskan 

ke.pada masyarakat  te .ntang bagaimana cara me .laporkan ke.jadian mone.y politics 

se.cara be.nar dan akurat.se .dangkan me.nurut tinjauan fiqih siyasah pe .rmasalahan 

ini te.rmasuk ke. dalam siyasah dusturiyah maka dapat dikatakan bahwasannya 

we.we.nang le.mbaga Badan Pe .ngawas Pe.milihan Umum (Bawaslu) yang 

diamanatkan de.ngan Undang-Undang se.rupa de.ngan le.mbaga wilayah al hisbah. 

Kare.na pada saat itu le .mbaga me.miliki ke.we.nangan me.ngawasi se.ngke.ta se.be.lum 

dite.ruskan ke. ranah pangadilan (wilayah al-mazalim). 

 

Kata Kunci: Upaya, Money Politics, Fiqih Siyasah 
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KATA PENGANTAR  

 

Assalamualaikum Warahmatullahi Wabarokatuh  

Alhamdulillahi Rabbil‟alamiin pe .nulis be.rsyukur atas ke.hadirat Allah 

SWT yang te .lah me .mbe.rikan pe.tunjuk, pe.rtolongan, ke.se.hatan, ke.se .mpatan, 

ke.nikmatan se.rta limpahan kasih dan sayang-Nya, se.hingga pe .nulis dapat 

me.nye .le.saikan skripsi ini de .ngan judul “Upaya Badan Pe .ngawasan Pe .miu 

(BAWASLU) dalam Me .nce.gah Praktik Mone .y  Politic Pada  Pe .milu Le.gislatif  

Tahun 2024 di Kabupate .n Rokan Hulu Pe.rspe.ktif  Fiqih  Siyasah” untuk 

me.me.nuhi salah satu syarat dalam me .mpe.role.h ge.lar Sarjana Hukum (SH) pada 

Jurusan Hukum Tata Ne.gara (Siyasah) di Fakultas Syariah dan Hukum 

Unive.rsitas Islam Ne.ge.ri Sultan Syarif Kasim Riau.     

Ke.mudian, sholawat se.rta salam se.moga se.lalu te.rcurah ke.pada Nabi 

Muhammad SAW, yang te .lah be.rjasa dan be .rhasil me.nanam kan nilai-nilai 

ke.muliaan untuk se .luruh umat manusia di pe .njuru dunia se.bagai pe .doman dan 

be.kal untuk me.ngarungi ke .hidupan di dunia maupun ke.hidupan di akhirat.  

Dalam me .nye.le.saikan skripsi ini pe .nulis me .nyadari be.gitu banyak bantuan 

dari be.rbagai pihak syang te .lah me.mbe.rikan uluran tangan dan ke .murahan hari 

ke.pada pe.nulis. Se .lain dari itu, pe.nulis juga banyak me .ndapat bantuan baik moril 

maupun mate.ril. Pada ke .se.mpatan ini, pe.nulis ingin me .ngucapkan te .rima kasih 

ke.pada :  

1. Te.rima kasih Ke.pada Ke.luarga te.rcinta yaitu Ibunda te .rcinta Karnaini  yang 

te.lah me.lahirkan, me.njaga, me.rawat, dan me .mbe.sarkan pe.nulis se .rta se.lalu 
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me.mbe.rikan do‟a, se .mangat, motivasi, dorongan se.hingga pe.nulis masih kuat 

sampai saat ini,dan tidak  lupa pula me .ngucapkan te .rimakasih ke.pada 

ayahanda ismail. Dan ke .pada abang  se .rta  ade.k  saya yaitu M Taufik, 

Miftahul Hidayah, M Alhabsi,Tiara Ramadani yang se .lalu me.mbe.rikan do‟a, 

se.mangat, dorongan dan motivasi se .hingga saya bisa me .njalaninya. 

2. Te.rima kasih Ke .pada Bapak Prof. Dr. H.Khairunnas, M.Ag se .laku Re.ktor, 

Wakil Re.ktor I Ibu Prof. Dr. Hj. He.lmiati, M.Ag, Wakil Re.ktor II Bapak Prof. 

Dr. H. Mas‟ud Ze .in, M.Pd, Wakil Re .ktor III Bapak Prof. E.di E .rwan, SPt., 

M.Sc., Ph.D, dan be .se.rta se.luruh jajaran civitas akade .mik yang te .lah 

me.mbe.rikan ke.se.mpatan bagi pe.nulis untuk me .nuntut ilmu di UIN Suska 

Riau.  

3. Te.rima kasih Ke .pada De.kan Fakultas Syariah dan Hukum Bapak Dr.  Zulkifli, 

M.Ag, Wakil De.kan I Bapak Dr. H.Akmal Abdul Munir ,Lc.,MA.Wakil 

De.kan II Bapak Dr.H.Mawardi, S.Ag, dan Wakil De .kan III Ibu Dr.Hj. Sofia 

Hardani, M.Ag.  

4. Te.rima kasih Ke.pada Ke.tua Jurusan Hukum Tata Ne .gara (Siyasah) Bapak 

Dr.Rahman Alwi, M.Ag, dan Se .kre.taris Jurusan Hukum Tata Ne .gara 

(Siyasah) Bapak Irfan Zulfikar, M.Ag. 

5. Te.rima kasih ke.pada Dr. Zufahmi Bustami.,M.Ag  Dan  H. Mhd. Kastulani, 

SH,MH se.laku pe.mbimbing pe.nulisan skripsi ini de .ngan pe.nuh ke.sabaran dan 

ke.te.litian me.mbe.rikan masukan se.hingga skripsi ini dapat  te .rse.le.sai.  
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6. Te.rima kasih Ke.pada Bapak Dr, Rahman Alwi, M.Ag  se .laku Pe.nase.hat 

Akade.mik (PA) yang te .lah me.mbe.rikan ke.mudahan dalam me .nye.le.saikan 

skripsi pe.nulis. 

7. Te.rima kasih ke.pada ke.pala pe.rpustakaan Unive.rsitas Islam Ne.ge.ri (UIN) 

Sultan Syarif Kasim Riau yang te .lah me .mbe.rikan fasilitas untuk me .lakukan 

studi ke.pustakaan.  

8. Te.rima kasih Bapak dan Ibu dose .n Fakultas Syariah dan Hukum dan se .luruh 

dose.n yang ada di UIN Suska Riau yang te .lah me.mbe.rikan ilmu dan 

pe.nge.tahuannya ke .pada pe.nulis se.lama me.nimba ilmu di bangku pe .rkuliahan 

UIN Suska Riau.  

9. Te.rima kasih ke.pada Bapak Fajrul Islami Damsir, SH.,MH se .laku ke.tua 

Bawaslu Kabupate .n Rokan Hulu,ke.pada bapak gumme .r sire.gar, S.Ag bapak 

Dr.Yurnalis S.sos., I.,MA  bapak Safrizal hasbi ST dan Wikki Yuliandra SM 

se.laku anggota Bawaslu.be .se.rta jajaranya yang te .lah me.mbantu pe.nulis untuk 

me.mpe.rmudah me.nye .le.saikan skripsi ini.  

10. Te.rima kasih ke .pada Bg Rival Nopiri dan faizullika staf Bawaslu Divisi 

pe.nanganan pe .langgaran Data dan Informasi yang te .lah me.mbantu pe.nulis 

untuk me.mpe.rmudah me.nye.le.saikan skripsi ini.  

11. Te.rima kasih Ke.luarga be.sar Hukum Tata Ne .gara angkatan 2021, Ke .las A 

2021, dan sepupu saya Nurul Aini dan Khairunnisa serta ke.pada te .man-te.man 

yaitu uul,rara,tya,lala,dira,finta, dan para se .nior yang te .lah me.mbe.rikan 

bantuan dan arahan dalam IV pe .mbuatan skripsi inli yang tidak dapat pe .nulis 

se.butkan namanya satu pe .rsatu. Se.moga skripsi ini be .rmanfaat dan bisa 
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me.nambah khazanah ilmu pe .nge .tahuan bagi para pe .mbaca, pe.nde.ngar dan 

pe.ne.liti se.lanjutnya. 

Pe.nulis se .bagai manusia tak luput dari be .rbagai ke.salahan, te.ntunya dalam 

skripsi ini pun tak le.pas dari be.rbagai ke.kurangan baik yang me .nyangkut te .knis 

pe.nyusunan, tata bahasa maupun isinya. De .mi te.rcapainya ke.se.mpurnaan skripsi 

ini, de.ngan se.ge.nap ke.re.ndahan hati pe.nulis me .ngharapkan kritik dan saran dari 

pe.mbaca yang sifatnya me .mbangun.  

Wassalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarokatuh  

 

Pe.kanbaru, 9 Mare.t 2025 

Pe.nulis 

 

 

 

 

Raudatul jannah 

Nim 1212421015 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang 

Pancasila me .rupakan dasar ne.gara se.rta falsafah bangsa dan ne .gara 

Re.publik Indone.sia yang te.rdiri atas 5 sila di dalamnya, se .bagaimana dalam 

sila ke. 4 yang me .nye .butkan bahwa ke.rakyatan yang dipimpin ole .h hikmat 

ke.bijaksanaan dalam pe .rmusyawaratan pe .rwakilan, De.ngan de.mikian Ne.gara 

yang me.nganut siste .m de.mokrasi, pe.me.rintahannya dise .le.nggarakan atas 

ke.he.ndak rakyatnya. Salah satu dasar rakyat yang harus dijamin adalah 

ke.me.rde.kaan me .nyampaikan pikiran, baik se .cara lisan maupun tulisan, 

se.bagaimana te .rcantum dalam Undang-Undang Dasar 1945 pasal 28 yang 

isinya, “ke .me.rde.kaan be.rse.rikat dan be.rkumpul, me.nge.luarkan pikiran de .ngan 

lisan dan tulisan dan se .bagainya dite.tapkan de.ngan undang-undang” Dalam 

hal ini, dalam me.milih suatu wakil rakyat dalam se .buah ne.gara ke.satuan 

Re.publik Indone.sia, maka dipe.rlukan adanya Pe.milihan Umum. 

Pe.milu adalah are .na kompe.tisi untuk me .ngisi jabatan-jabatan politik di 

pe.me.rintahan yang didasarkan pada pilihan formal dari warga ne .gara yang 

me.me.nuhi syarat. Pe .se.rta Pe.milu dapat be.rupa pe.rse.orangan dan partai politik 

te.tapi yang paling utama adalah partai politik. Partai politik me .ngajukan 

kandidat dalam pe.milu untukke.mudian dipilih ole .h rakyat.
1
 

                                                           
1
 Sigit Pamungkas, Perihal Pemilu (Yogyakarta: Laboratorium Jurusan Ilmu 

Pemerintahan: 2009), h. 3 
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Pada zaman mode .rn ini pe.milu me.ne.mpati posisi pe.nting kare .na 

te.rkait de.ngan be .be.rapa hal. Pe.rtama, pe.milu me.njadi me.kanisme. te.rpe.nting 

bagi ke.be.rlangsungan de .mokrasi pe.rwakilan. Ia adalah me .kanisme. te.rcanggih 

yang dite.mukan agar rakyat te .tap be.rkuasa atas dirinya. Pe .rke.mbangan 

masyarakat yang pe .sat, jumlah yang banyak, pe .rse.baran me.luas dan aktivitas 

yang dilakukan se .makin be.ragam me.njadikan komple.ksitas pe.rsoalan yang 

dihadapi rakyat se .makin variatif. Kondisi te .rse.but tidak me .mungkinkan rakyat 

untuk be.rkumpul dalam satu te .mpat dan me .ndiskusikan masalah-masalah 

yang me.re.ka hadapi se .cara se.rius dan tuntas. Akhirnya muncul de .mokrasi 

pe.rwakilan se .bagai ke.niscayaan de.ngan pe.milu se.bagai me.kanisme. untuk 

me.milih wakilnya.
2
 

Tahap pe.laksanaan pe.milihan umum me .ncakup be.be.rapa prose .s 

tahapan, yaitu pe .ne.tapan daftar pe.milih, pe.ndaftaran calon, pe.ne.tapan calon, 

kampanye., masa te .nang, pe.mungutan suara, pe .nghitungan suara, dan 

pe.ne.tapan pasangan calon yang te .rpilih dan te .rakhir pe.nge.sahan dan 

pe.lantikan. Salah satu tahapan dari pe .milu yaitu kampanye .. Kampanye . 

me.rupakan ke.giatan pe.nting se.bagai usaha untuk me .mpe.ngaruhi rakyat se .cara 

pe.rsuasif (tidak me .maksa) de.ngan me.lakukan ke.giatan re.torika, publik re.lasi, 

komunikasi massa, lobby dan lain-lain. Kampanye . adalah bagian dari prose.s 

pe.milu yang me .miliki pe.ngaruh te .rhadap hasil pe .milu. Kampanye . be.rtujuan 

me.ndapatkan pe.ncapaian dukungan, yang umumnya dicanangkan ole .h 

se.ke.lompok orang yang te .rbe.ntuk se.cara te .rorganisir de.mi me.lakukan strate .gi 

                                                           
2
  Ibid, h. 4. 
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pe.ncapaian dalam rangka untuk me.nyukse.skan kampanye. te.rse.but. De.mi 

me.mpe.role.h dan me .me.nangkan pe.rhitungan suara, banyak upaya dilakukan 

untuk me.narik dan me .mpe.role.h suara dipe .rbole.hkan dan dilakukan, se .panjang 

tidak me.langgar hukum re .smi. Itulah pe .laksanaan yang te .lah dise.pakati dalam 

“sopan-santun politik”.
3
 

Se.lanjutnya me .nge.nai re.gulasi pe.milihan umum te .rcantum pada pasal 

22E. Ayat (6) Undang-Undang Dasar Ne.gara Re.publik Indone.sia tahun 1945 

dite.gaskan bahwa ke .te.ntuan le.bih lanjut te.ntang pe.milihan umum diatur 

de.ngan Undang-Undang Undang-Undang yang me .ngatur te.ntang pe.milihan 

umum atau Pe .milu yaitu undang-undang nomor 7 tahun 2017 te .ntang pe.milu. 

Dalam Undang-Undang ini me .ngatur te.ntang aturan-aturan se.rta larangan 

yang di maksud untuk me .mpe.rlancar pe.laksanaan pe.milu dan bagi yang 

me.langgarnya akan me .ndapatkan sanksi te .rte.ntu. Salah satu hal yang di atur 

dalam undang-undang te.rse.but adalah larangan Me .njanjikan atau me .mbe.rikan 

uang atau mate .ri lainnya ke.pada pe.se.rta kampanye . pe.milu se .bagaimana 

dise.butkan dalam pasal 280 ayat 1 huruf (J) Undang-Undang Pe.milu.  

Dalam Pasal 280 ayat (1) Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 

te.ntang Pe.milihan Umum te .ntang pe.laksana, pe.se.rta dan tim kampanye . 

dilarang pada huruf j yaitu me .njanjikan atau me .mbe.rikan uang atau mate .ri 

lainnya ke.pada pe.se.rta kampanye. pe.milu. Dalam undang-undang ini je .las 

bahwa mone.y politic adalah dilarang, bahkan jika hanya me .njanjikanpun 

                                                           
3
  Is Susanto, “ Analisis Hukum Islam dan Hukum Positif Terhadap Money Politics Pada 

Pemilu”, Jurnal Hukum vol.15 No.2 ( Nvember 2018), h. 159. 
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dilarang. Sanksi bagi pe .langgar mone.y politic diatur dalam Pasal 523 Undang-

Undang Nomor 7 Tahun 2017 te .ntang Pe.milihan Umum yaitu:  

1. Se.tiap pe.laksana, pe.se.rta, dan/atau tim kampanye . pe.milu yang de .ngan 

se.ngaja me .njanjikan atau me .mbe.rikan uang atau mate .ri lainnya se .bagai 

imbalan ke.pada pe.se.rta kampanye. pe.milu se.cara langsung ataupun tidak 

langsung se .bagaimana dimaksud dalam Pasal 280 ayat (1) huruf j dipidana 

de.ngan pidana pe .njara paling lama 2 (dua) tahun dan de .nda paling banyak 

Rp. 24.000.000,00 (dua puluh e .mpat juta rupiah). 

2. Se.tiap pe.laksana, pe.se.rta, dan/atau tim kampanye . pe.milu yang de .ngan 

se.ngaja pada masa te .nang me.njanjikan atau me .mbe.rikan imbalan uang 

atau mate.ri lainnya ke .pada pe.milih se .cara langsung ataupun tidak 

langsung se .bagaimana dimaksud dalam Pasal 278 ayat (2) dipidana 

de.ngan pidana pe .njara paling lama 4 (e.mpat) tahun dan de .nda paling 

banyak Rp. 48.000.000,00 (e.mpat puluh de.lapan juta rupiah).  

3. Se.tiap orang yang de .ngan se.ngaja pada hari pe .mungutan suara 

me.njanjikan atau me .mbe.rikan uang atau mate .ri lainnya ke.pada pe.milih 

untuk tidak me .nggunakan hak pilihnya atau me .milih pe.se.rta pe.milu 

te.rte.ntu dipidana de .ngan pidana pe .njara paling lama 3 (tiga) tahun dan 

de.nda paling banyak Rp. 36.000.000,00 (tiga puluh e .nam juta rupiah) 

Pada masa kampanye ., se.ring te.rjadi pe.langgaran dalam pe .milu, salah 

satunya adalah Mone.y Politic atau politik uang. Mone.y Politic, dalam Bahasa 

Indone.sia, diartikan se .bagai suap, yang se .cara harfiah kata suap dalam kamus 

be.sar Bahasa Indone.sia be.rarti uang sogok. Istilah Mone.y Politic juga 

digunakan se .cara luas untuk me .nggambarkan praktik-praktik se.pe.rti kandidat 
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yang me.mbagi-bagikan uang atau barang ke .pada pe.milih. Praktik ini mulai 

muncul se.jak de.mokratisasi di Indone.sia pada akhir tahun 1990-an, se.hingga 

Mone.y Politic me.njadi hal yang umum di kalangan masyarakat, te .rutama di 

Indone.sia. Sampai saat ini, istilah Mone.y Politic masih digunakan untuk 

me.rujuk pada distribusi uang (baik dalam be .ntuk tunai maupun barang) dari 

kandidat ke.pada pe.milih se.lama masa kampanye.. 

Nama lain dari suap atau sogok adalah risywah. Al-

Fayyumi  me.ngatakan bahwa  risywah  se.cara te.rminologis be.rarti pe.mbe.rian 

yang dibe.rikan se.se.orang ke.-pada hakim atau se .lainnya untuk me .me.nangkan 

pe.rkaranya me .me.nuhi apa yang ia inginkan.Se .dangkan Ibnu al-

Atsir rahimahullah me.ngatakan bahwa risywah ialah se .suatu yang bisa 

me.ngantarkan se.se.orang pada ke.inginannya de.ngan cara yang di buat-buat 

(tidak se.me.stinya).De.ngan kata lain, risywah ialah pe.mbe.rian apa saja be .rupa 

uang atau yang lain ke .pada pe.nguasa, hakim atau pe .ngurus suatu urusan agar 

me.mutuskan pe.rkara atau me .nangguhkannya se .suai de.ngan ke.he.ndak pe.mbe.ri 

de.ngan cara yang zalim.
4
 

Pasal 73 ayat 3 Undang Undang No. 3 tahun 1999 be .rbunyi: "Barang 

siapa pada waktu dise .le.nggarakannya pe .milihan umum me .nurut undang-

undang ini de .ngan pe.mbe.rian atau janji me .nyuap se.se.orang, baik supaya 

orang itu tidak me .njalankan haknya untuk me .milih maupun supaya ia 

me.njalankan haknya de .ngan cara te .rte.ntu, dipidana de.ngan pidana hukuman 

                                                           
4
  Hepi Riza Zen, "Politik Uang dalam Pandangan Hukum Positif dan Syariah", Al 

Adalah, Vol. XII, no. 3, Juni 2015, h. 533. 
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pe.njara paling lama tiga tahun. Pidana itu dike .nakan juga ke .pada pe.milih yang 

me.ne.rima suap be.rupa pe.mbe.rianatau janji be.rbuat se.suatu.”
5
 

Me.skipun de.mikian, ke.adaan e.konomi Indone.sia yang di bawah rata-

rata me.ndorong para calon kandidat untuk me .ne.rapkan strate.gi politik uang 

untuk me.narik pe.rhatian masyarakat.  Namun, yang unik adalah me .skipun 

praktik Mone.y Politic me.mang dilakukan ole .h para calon kandidat, sangat 

sulit untuk me.mbuktikannya. Mone.y Politic ini se.olah te.rse.mbunyi, hanya 

te.rde.ngar rumor, namun me .mbuktikan siapa yang me .lakukannya sangatlah 

sulit. Hal ini kare.na pe.ne.rima uang dari calon yang akan dipilih tidak akan 

be.rani be.rbicara, me .ngingat adanya Undang-Undang yang me .ngatur bahwa 

baik pe.mbe.ri maupun pe.ne.rima sama-sama me .lakukan korupsi dan te .rancam 

hukuman pe.njara. 

Kasus mone.y  politic yang pe.nulis te .mukan dapat me.mpe.rkuat bukti 

bahwa ke.jadian mone .y politik be.lum musnah dan masi ada sampe . se.karang, 

kasus yang be .rte.mpat di de.sa Rambah Te.ngah Hilir ke.camatan Rambah 

kabupate.n Rokan Hulu, dimana tim suske.s calon kandidat le .gislatif 

me.mbagikan uang se .ratus ribu rupiah  dan me.mbagikan minyak gore .ng se.rta 

be.ras pada hari te .nang ke.pada be.be.rapa warga di dae .rah te.rse.but. Uang itu di 

gunakan se.bagai sogokan atau imbalan ke .tika masa pe.ncoblasan tiba agar 

masyarakat me .milih calon kandidat yang te .lah di te.ntukan. Ke.giatan 

pe.nyuapan me .rupakan salah satu be.ntuk pe.nyimpangan yang se .ring te.rjadi 

                                                           
5
  Ismail, “ Pengaruh Money Politics Terhadap Daya Pilih Mayarakat di Kabupaten 

Tabalongan ( kalimantan selatan: KPUD,2015), h. 7. 
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dalam pe.milihan umum di Indone .sia. Hal ini be .rte.ntangan de.ngan prinsip 

LUBE.RJURDIL (Langsung, Umum, Be .bas, Jujur, dan Adil) 

Bawaslu me .ncatat 2 laporan re .kap data pe.nanganan pe .langgaran 

dugaan tindak pidana pe .milu tahun 2019 di kabupate .n rokan hulu,pe .rtama 

yaitu te.ntang pe.ngawasan aktif yang dilakukan ole .h Panwaslu De.sa dan 

Panwaslu Ke.camatan Rambah, dimana pada saat kampanye . te.rse.but diadakan 

difasilitas pe.me.rintah yang mana dalam hal ini kampanye . dilarang dilakukan 

di te.mpat fasilitas pe .me.rintah me.nurut Pe.rundang-undangan. Ke.dua  Calon 

Le .gislatif DPRD Kab. Rokan Hulu Dugaan me .langgar Undang-undang 

Nomor 7 tahun 2017 pasal 280 Ayat 1 Huruf “j” “Pe .laksana, Pe.se.rta, dan Tim 

Kampanye. Pe.milu dilarang Me .njanjikan atau me.mbe.rikan uang atau mate .ri 

lainnya ke.pada pe.se.rta Kampanye. pe.milu.” me .nimbang tahapan kampanye . 

yang se.dang be.rjalan pada pe.milihan umum tahun 2019.akan te .tapi 2 kasus ini 

Dihe.ntikan karna tidak me.me.nuhi unsur pe.langgaran pidana Pe.milu. 

Tahun 2024 bawaslu me .ncatat se.banyak 5 laporan re.kap data 

pe.nanganan pe .langgaran dugaan tindak pidana pe .milu di kabupate .n Rokan 

Hulu,laporan te .rse.but me.ncakup be.rbagai aspe .k yakni intimidasi,dugaan 

ijazah palsu, dugaan kampanye . di luar jadwal dan te .muan kasus mone .y politik 

akan te.tapi te .muan te.rse.but tidak me.me.nuhi unsur pasal 280 ayat (1) huruf j 

Jo Pasal 523 ayat (1) Undang-Undang 7 Tahun 2017 Te .ntang Pe .milihan 

Umum. 

Asas pe.milihan umum Indone.sia dicantumkan pada pasal 2 Undang-

Undang Nomor 7 Tahun 2017 te.ntang “Pe.milihan Umum dise.le.nggarakan 

se.suai de.ngan asas langsung, umum, be .bas, rahasia, jujur dan adil. Asas-asas 
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pe.milu itu ke .rap disingkat Lube.r dan Jurdil. Asas Lube.r, yang me .rupakan 

ke.pe.nde.kan dari langsung, umum, be .bas dan rahasia te .lah be.rlaku dari masa 

pe.me.rintahan Orde. Baru, lalu di e.ra Re.formasi, me.ngalami pe.rke.mbangan 

me.njadi asas Jurdil, yang me .rupakan ke.pe.nde.kan dari jujur dan adil” 

(Pre.side.n Re.publik Indone.sia, 2017)
6
. Pe.nye.le.nggaraan pe.milihan umum 

se.cara langsung, umum, be .bas, rahasia, jujur dan adil dapat te .rwujud apabila 

di laksanakan ole .h pe.nye .le.nggara pe .rnilihan umum yang me .mpunyai 

inte.gritas, profe.sionalisme. dan akuntabilitas 

 Di ke.banyakan ne.gara de.mokrasi, pe.milihan umum di anggap 

lambang, se .kaligus tolak ukur, dari de .mokrasi itu se.ndiri. Dalam 

pe.nye .le.nggaraan pe .milu te.rdapat be.be.rapa tahapan dan me .libatkan be.be.rapa 

le.mbaga yang me.mpunyai tugas dan we .we.nang se.suai pe.raturan pe.rundang-

undangan. Salah satu tahapan pe .milu adalah pe .ngawasan pe.milu yang 

dilakukan ole .h pe.ngawas pe.milu atau Bawaslu. Struktur organisasi Bawaslu 

dari pusat ke. dae.rah se.cara be.rturut-turut te.rdiri dari Bawaslu Re .publik 

Indobe.sia, Bawaslu Provinsi, Bawaslu Kabupate .n/Kota, Bawaslu Ke.camatan, 

Pe.ngawas Pe.milu Lapangan, dan Pe.ngawas Pe.milu Luar Ne.ge.ri, 

Dalam undang-undang No. 7 tahun 2017 te .ntang pe.milihan umum 

pasal 101 huruf  c yang me .nje.laskan salah satu tugas bawaslu yaitu me .nce.gah 

te.rjadinya praktik politik uang di wilayah kabupate .n/kota 

Dari uraian pe .rmasalahan di atas, maka pe .nulis te.rtarik untuk 

me.lakukan pe.ne.litian be.rjudul: UPAYA BADAN PENGAWASAN PEMILU 

                                                           
6
  Hendra Sudrajat dkk, Politik Hukum Pemilu (Padang : PT Eksekutif Teknologi:2022), 

h. 42. 
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(BAWASLU) DALAM MENCEGAH PRAKTIK MONEY POLITIC PADA 

PEMILU LEGISLATIF TAHUN 2024 DI KABUPATEN ROKAN HULU 

PERSPEKTIF FIQIH SIYASAH 

 

B. Batasan Masalah 

Supaya pe .ne.litian ini tidak te .rlalu luas, maka pe.ne.liti me .mbatasi 

pe.ne.litian ini hanya te.ntang Bagaimana Upaya Bawaslu  Dalam Me.nce.gah 

Praktik Mone.y Politic Berdasarkan Undang-Undang Nomor  Tahun 2017 Pada 

Pemilu Legislatif  Tahun 2024 Di Kabupate.n Rokan Hulu dan Bagaimana 

Tinjauan Fiqih Siyasah terhadap Upaya Bawaslu dalam Mencegah Praktik 

Money Politic di Kabupaten Rokan Hulu 

 

C. Rumusan Masalah 

Be.rdasarkan pe.njabaran dari latar be.lakang masalah yang te.lah 

dike.mukakan pada sub bab te .rdahulu, maka dapat dirumuskan masalah dalam  

pe.ne.litian ini adalah: 

1. Upaya Bawaslu Dalam Me .nce.gah Praktik Mone.y Politic Be .rdasarkan 

Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 Pada Pemilu Legislatif  Tahun 

2024  Di Kabupate.n Rokan Hulu? 

2. Bagaimana Tinjauan Fiqih Siyasah Terhadap Upaya Bawaslu Dalam 

Mencegah Praktik Money Politic di Kabupaten Rokan Hulu? 

D. Tujuan dan Manfaat Penelitian 

1. Tujuan Penelitian  
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Adapun tujuan yang ingin dicapai me.lalui pe.ne.litian ini adalah 

untuk               me.nge.tahui: 

a. Untuk Me.nge.tahui Upaya Bawaslu Dalam Mencegah Praktik Money 

Politic Berdasarkan Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 Pada 

Pemilu Legislatif  Tahun 2024 Di Kabupaten Rokan Hulu. 

b. Untuk Me.nge.tahui  Tinjauan Fiqih Siyasah Terhadap Upaya Bawaslu 

Dalam Mencegah Praktik Money Politic di Kabupaten Rokan Hulu 

 

2. Manfaat Penelitian  

a. Se.bagai pe.nge.mbangan ilmu pe.nge.tahuan dan informasi bagi me.re.ka 

yang ingin me.ne.liti le.bih dalam te.ntang  upaya bawaslu dalam 

me.nce.gah mone.y politik 

b. Se.lain itu pe .ne.litian ini diharapkan dapat me .ningkatkan wawasan dan 

pe.nge.tahuan te.ntang hal-hal yang te .rkait de.ngan topik pe.ne.litian, yaitu 

upaya Bawaslu dalam me .nce.gah praktik mone.y politics dalam pe.milu 

le.gislatif 2024 di Kabupate .n Rokan Hulu  Be .rdasarkan Undang-

Undang Nomor 7 Tahun 2017 te .ntang pe.milu pe.rspe.ktif fiqih siyasah. 
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BAB II 

KERANGKA TEORITIS 

 

A. Pengertian Upaya  Pencegahan  Money Politic Dalam  Fiqih Siyasah 

1. Pengertian Upaya dan Pencegahan 

Me.nurut Kamus Be.sar Bahasa Indone.sia E.disi III tahun 2003 yang  

dimaksud  de .ngan “Upaya adalah usaha, ikhtiar (untuk me .ncapai suatu 

maksud, me .me.cahkan pe.rsoalan, me.ncari jalan ke.luar).Se.lanjutnya 

me.nurut Tim Pe .nyusun De.parte.me.n Pe.ndidikan Nasional “upaya adalah 

me.ngusahakan, me .ngikhtiarkan, me .lakukan se.suatu untuk me .ncari akal 

(jalan ke.luar) dan se.bagainya”.
7
 

Me.nurut Fiqih Siyasah, upaya (bisa juga dipahami se .bagai 

"tindakan siyasah") adalah se .gala tindakan atau ke .bijakan pe.nguasa yang 

ditujukan untuk me.ncapai Maqashid Syariah (tujuan-tujuan syariah), 

Ke.lima tujuan/prinsip dasar me .ncakup (1) me .me.lihara agama (hifz al-dīn), 

(2) me.me.lihara jiwa (hifz al-nafs), (3) me .me.lihara akal pikiran (hifz al-

‘aql), (4) me .me.lihara ke.turunan (hifz al-naṣl), dan (5) me.me.lihara harta 

ke.kayaan (hifz al-mâl).
8
 Upaya ini bisa be .rbe.ntuk le.gislasi (pe.rundang-

undangan), pe.laksanaan hukum (e.kse.kusi), maupun ke.bijakan publik lain 

.upaya te.rse.but harus dilandasi ole .h prinsip Al-Maslahah (ke.maslahatan), 

ke.adilan, dan tidak be .rte.ntangan de.ngan Nas Syar’i (Al-Qur‟an dan 

Sunnah). 

                                                           
7
 Risky Adhitya Pratama,” Upaya Bawaslu kota Samarinda dalam Pencegahan 

Pelanggaran Pemilu anggota Legislatif serta pemilu presiden dan wakil presiden tahun 2019”,  

Jurnal ilmu pemerintahan, vol. 7  No.3  (2019), h. 1313. 
8
  Tgk.Safriadi,Maqasid  Syariah & Mashlahah,( Aceh: Sefa Bumi Persada,2021), h. 74 
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Se.lanjutnya Pe.nce.gahan dalam Fiqih Siyasah adalah bagian dari 

prinsip Siyāsah Syar‘Iyyah me.rupakan konse.p politik yang me .ngatur 

hubungan antara pe .mimpin dan rakyatnya.
9
 Te.rmasuk prinsip-prinsip 

sukse.si dalam ke.pe.mimpinan.. Pe.nce.gahan ini me.ncakup tindakan-

tindakan antisipatif, se .pe.rti pe.ngawasan, pe.ringatan dini, dan 

pe.mbe.ntukan re.gulasi, agar ke.rusakan sosial, moral, atau politik dapat 

dihindari. 

Dalam konte .ks pe.nce.gahan politik uang, upaya pe .nce.gahan 

me.ngacu pada be .rbagai tindakan atau langkah yang diambil ole .h Bawaslu 

dan pihak te .rkait untuk me .nce.gah, me.ngurangi, dan me .nghindari 

te.rjadinya praktik Mone.y Politic dalam masyarakat te .ntang bahayanya 

politik uang, me .mbe.rikan pe.mbe.kalan ke.pada Panwaslu untuk me .nangani 

pe.langgaran, se .rta me.mbe.rlakukan sanksi yang te .gas te.rhadap pe .laku 

politik uang yang te .rbukti me.langgar undang-undang. Upaya pe .nce.gahan 

ini be.rtujuan untuk me .nciptakan lingkungan pe .milu yang be .rsih, 

transparan, dan adil, se.rta untuk me .ningkatkan ke.pe.rcayaan publik 

te.rhadap prose.s de.mokratisasi. 

 

2. Dasar Hukum Upaya  Pencegahan  Money Politic 

Dasar-dasar hukum atau rujukan upaya  pe .nce .gahan  Mone.y Politic 

adalah Al-Qur‟an,  Tafsir dan Hadis : 

a. Surah An-Nisa (4) :59 

                                                           
9
  Iskandar Zulkarnaen dkk, Buku Politik Praktik Siyasah Syariah Aceh,( Banda Aceh: 

Bandar Publishing,2021),h. 20 
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 ٌْْۚ ْْنُ ٍِ شِ  ٍْ اُٗىِٚ الَْْ َٗ هَ  ْ٘ سُ اطَِيْعُ٘ا اىشَّ َٗ  َ
ا اطَِيْعُ٘ا اّللّٰ ْٰٓ٘ ُْ ٍَ َِ اٰ اَ اىَّزِيْ يٰٰٓايَُّٖ

ٌْ فيِْ شَيْء   ُْ تَْاَصَعْتُ ِ َُ  فاَ ْ٘ ُْ ٍِ ٌْ تؤُْ ْْتُ ُْ مُ هِ اِ ْ٘ سُ اىشَّ َٗ  ِ
ُٓ اىَِٚ اّللّٰ ْٗ فشَُدُّ

ِٗيْلًا 
ُِ تأَْ احَْسَ َّٗ خِشِِۗ رٰىلَِ خَيْشٌ  ًِ الْْٰ ْ٘ اىْيَ َٗ  ِ

ࣖتاِلّلّٰ  

“ Wahai orang-orang yang be .riman! Taatilah Allah dan taatilah 

Rasul (Muhammad), dan Ulil Amri (pe.me.gang ke.kuasaan) di 

antara kamu. Ke.mudian, jika kamu be .rbe.da pe.ndapat te .ntang 

se.suatu, maka ke.mbalikanlah ke.pada Allah (Al-Qur'an) dan Rasul 

(sunnahnya), jika kamu be .riman ke.pada Allah dan hari ke .mudian. 

Yang de.mikian itu le .bih utama (bagimu) dan le .bih baik 

akibatnya.”
10

 

Tafsir ayat di atas me .nje.laskan: Ke.mudian Allah 

me.me.rintahkan untuk taat ke .pada Nya dan taat ke .pada rasulNya, 

yaitu de .ngan me.laksanakan pe.rintah ke.duanya yang wajib dan 

yang sunnah se .rta me.njauhi larangan ke.duanya. Allah juga 

me.me.rintahkan untuk taat ke .pada para pe . mimpin, me .re.ka itu 

adalah orang-orang yang me .me.gang ke.kuasaan atas manusia, yaitu 

para pe.nguasa, para hakim, dan para ahli fatwa (mufti), 

se.sungguhnya tidaklah akan be .rjalan baik urusan agama dan dunia 

manusia ke.cuali de.ngan taat dan tunduk ke .pada me.re.ka, se.bagai 

suatu tindakan ke .taatan ke.pada Allah dan me .ngharap apa yang ada 

di sisinya, akan te .tapi de.ngan syarat bila me .re.ka tidak 

                                                           
10

  Kementerian Agama Repubik Indonesia, Al-Qur’an Hafalan Mudah Tejemahan dan 

Tajwid,( Bandung: Cordoba,2021),h. 87 
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me.me.rintahkan ke.pada ke.maksiatan ke .pada Allah, dan bila me .re.ka 

me.me.rintahkan ke.pada ke.maksiatan ke.pada Allah, maka tidak ada 

ke.taatan ke.pada makhluk dalam ke .maksiatan ke.pada Allah. Dan 

bisa jadi inilah rahasia dari dihilangkannya kata ke .rja "taat pada 

pe.rintah taat ke.pada me.re.ka dan pe.nye.butannya be.rsama de.ngan 

taat ke.pada Rasul, kare.na se.sungguhnya Rasul tidaklah 

me.me.rintahkan ke.cuali ke.taatan ke.pada Allah, dan barangsiapa 

yang taat ke .padanya se.sungguhnya ia te .lah taat ke.pada Allah, 

adapun para pe .mimpin, maka syarat taat ke .pada me .re.ka adalah 

bahwa apa yang dipe .rintahkan bukanlah suatu ke.maksiatan.
11

 

b. Surah Al Hajj (22) :41 

ا  ْٗ شُ ٍَ اَ َٗ مٰ٘جَ  ا اىضَّ ُ٘ اٰتَ َٗ يٰ٘جَ  ٍُ٘ا اىصَّ ٌْ فِٚ الَْْسْضِ اقَاَ ُٖ ّْٰ نَّ ٍَّ  ُْ َِ اِ اىََّزِيْ

ْْنَشِِۗ  َُ ِِ اىْ ا عَ ْ٘ ََّٖ َٗ فِ  ْٗ عْشُ ََ سِ تاِىْ ْ٘ ٍُ ِ عَاقثِحَُ الُْْ
لِلّّٰ َٗ  

“ (Yaitu) orang-orang yang jika Kami be .ri ke.dudukan di bumi, 

me.re.ka me.laksanakan salat, me .nunaikan zakat, dan me .nyuruh 

be.rbuat yang makruf dan me .nce.gah dari yang mungkar; dan 

ke.pada Allah-lah ke.mbali se.gala urusan”.
12

 

Tafsir ayat di atas me .nje.laskan : Ke.mudian, Allah me .nye.butkan 

tanda orang yang me .nolong Nya. De.ngan itu, bisa dike .tahui bahwa 

orang yang me .ng-klaim diri me .nolong Allah dan me .nolong 

agamaNya, akan te .tapi tidak me .me.nuhi krite.ria sifat ini, maka ia 

                                                           
11

  Syaikh Abdurrahman, Tafsir As-Sa’d, ed 1,( Jakarta: Pustaka Sahifa, 2007), h. 110. 
12

  Kementerian Agama.Op.CIt.,h. 337 



 

 

15 

dusta. Allah be .rfirman, )  َِ  Yaitu) orang-orang(" الأسْضِ  في ىنٌْٖ إُِ اىزِي

yang jika Kami te .guhkan ke.dudukan me.re.ka di muka bumi," 

maksudnya Kami me .njadikan me.re.ka me.milikinya dan 

me.nguasainya tanpa ada pihak pe .ne.ntang yang me .ne.ntang ataupun 

me.nghadang ) ٘ا ٍُ لًج آّا niscaya me" اىصَّ .re.ka me.ne.gakkan shalat," 

pada waktu-waktunya, ke.te.ntuan-ke.te.n-tuannya, rukun-rukunnya 

dan syarat-syaratnya, baik dalam shalat Jum'at maupun jamaah ) 

ادُٗا ٍَ َٗ مْشَج  dan me.nunaikan zakat," yang me" اىشَّ .njadi ke.wajiban 

me.re.ka se.cara khusus dan ke .wajiban atas orang-orang yang be .rada 

di bawah tanggungannya se .cara umum. Me .re.ka me.nye .rahkannya 

ke.pada para pe.ne.rimanya yang (be.nar-be.nar) me.re.ka adalah pihak 

yang be .rhak )  ٍْ أَ شُٗاَٗ عْشُٗفِ   ََ Dan me" تاِىْ .nyuruh be.rbuat yang ma'ruf." 

Ini me .ncakup se.gala ke.bajikan yang sudah dike .nal dalam kaca 

mata syariat dan akal se .hat, be.rupa hak-hak Allah dan hak-hak 

se.sama manusia ) ا َّٖشَا َٗ   ِِ ْنش﴿ عَ َُ Dan me.nce.gah dari pe" اىْ .rbuatan 

yang mungkar." Se .tiap ke.mungkaran me .nurut syariat dan akal 

se.hat, ke.burukannya sudah dike .tahui be.rsama. "Pe.rintah te .rhadap 

se.suatu dan larangan darinya" me .liputi pula (pe.rintah dan 

larangan) se .gala yang tidak te .rpe.nuhi ke.cuali de.ngannya. Apabila 

(aplikasi) ke .baikan dan ke .mungkaran te.rgantung pada prose .s 

be.lajar dan me.ngajar, maka orang-orang diharuskan untuk be .lajar 

dan me .ngajar. Jika (pe .laksanaan amar ma'ruf dan nahi mungkar) 

te.rikat de.ngan sanksi te.rukur dan tidak te .rukur se.cara syariat, 
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se.pe.rti be.rbagai macam ta'zir (sanksi), maka me .re.ka me .sti me.-

nge.rjakannya. Jika amar ma'ruf dan nahi mungkar itu te .rgantung 

pada pe.ne.tapan se.jumlah orang untuk me .nanganinya, maka hal itu 

me.sti dilakukan, dan lain se .bagainya, yang te .rmasuk pe.rkara-

pe.rkara pe.laksanaan amar ma'ruf dan nahi mungkar tidak te .rlak 

sana ke.cuali de.ngannya.
13

 

c. Surah Al-Imran (3) :104 

 َُ ْ٘ َْْٖ يَ َٗ فِ  ْٗ عْشُ ََ َُ تاِىْ ْٗ شُ ٍُ
يأَْ َٗ َُ اىَِٚ اىْخَيْشِ  ْ٘ حٌ يَّذْعُ ٍَّ ٌْ اُ ْْنُ ٍِّ  ِْ ىْتنَُ َٗ

 ِِ َُ عَ ْ٘ فْيحُِ َُ ٌُ اىْ ى ِلَ ُٕ
ٰۤ
اُٗىٰ َٗ ْْنَشِِۗ  َُ ٤ٔٓ۝اىْ  

“He.ndaklah ada di antara kamu se .golongan orang yang me .nye .ru 

ke.pada ke.bajikan, me.nyuruh (be.rbuat) yang makruf, dan me .nce.gah 

dari yang mungkar. Me .re.ka itulah orang-orang yang be.runtung.”
14

 

Tafsir ayat di atas me .nje.laskan :Allah SWT me .me.rintahkan 

umat agar ada se .bagian dari me .re.ka me.ngambil spe.salisasi se .bagai 

dai yang me .ngajak ke.pada ke.baikan me.nye .rukan ke.pada yang 

ma‟ruf dan me .nce.gah dari yang mungkar Me .re.ka itu orang-orang 

yang se .mpurna dan me .re.ka itulah orang-orang yang be .runtung di 

dunia dan akhirat.Ke.wajiban amar ma'ruf nahi mungkar ini 

me.njadi ke.wajiban bagi se.tiap individu se.suai de.ngan ke.mampuan 

yang dimiliki.
15
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d. Surah Al-Baqarah (2) : 188 

ا  ْٰٓ٘ لَْ تأَمُْيُ ا فشَِيْقاا َٗ ْ٘ ًِ ىتِأَمُْيُ ا ا تِٖآَٰ اىَِٚ اىْحُنَّ ْ٘ تذُْىُ َٗ ٌْ تِاىْثاَطِوِ  ٌْ تيَْْنَُ اىنَُ َ٘ ٍْ اَ

 َُ ْ٘ َُ ٌْ تعَْيَ ّْتُ اَ َٗ  ٌِ ثْ اهِ اىَّْاطِ تاِلِْْ َ٘ ٍْ ِْ اَ ٍِّࣖ  

“Janganlah kamu makan harta di antara kamu de .ngan jalan yang 

batil dan (janganlah) kamu me .mbawa (urusan) harta itu ke .pada 

para hakim de.ngan maksud agar kamu dapat me .makan se.bagian 

harta orang lain itu de .ngan jalan dosa, padahal kamu 

me.nge.tahui.”
16

 

Tafsir ayat di atas me .nje.laskan : Imam Syafi'i, "Se .cara 

umum, harta halal yang dipe .role.h se.se.orang dari se .orang muslim 

me.miliki tiga sisi Pe.rtama: Bagian harta manusia yang bukan 

miliknya yang wajib ditunaikan kare .na tindak pidana me .re.ka yang 

juga be.rupa bayaran ganti rugi, atau zakat yang wajib me .re.ka 

tunalkan, atau nadzar, kafarat, dan lain se .bagainya.Ke.dua: Bayaran 

pe.njualan, se.wa ataupun hadiah yang me .re.ka wajibikan bagi diri 

me.re.ka se.ndiri dan lain se .bagainya.Ke.tiga: Harta yang me .re.ka 

be.rikan se.cara sukare.la me.miliki dua(1) me .ngharapkan pahala dari 

Allah dan (2) me.ngharapkan pujian dari orang yang dibe .rinya. 

Ke.duanya adalah ke.biasaan yang balk, Kami me .ngharapkan pahala 

darinya, insya Allah.Ke .mudian harta yang me .re.ka be.rikan, se .lain 
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dari sisi-sisi itu dan yang se .macamnya, juga me .miliki salah satu 

dari ke.dua sisi be.rikut ini: haq (haqqi dan batil (bäthil).
17

 

e. Surah An-Nisa (4) :29 

َُ تجَِاسَجا  ْ٘ ُْ تنَُ ٰٓ اَ ٌْ تاِىْثاَطِوِ الَِّْ ٌْ تيَْْنَُ اىنَُ َ٘ ٍْ ا اَ ْٰٓ٘ ا لَْ تأَمُْيُ ْ٘ ُْ ٍَ َِ اٰ اَ اىَّزِيْ يٰٰٓايَُّٖ

ا  ْٰٓ٘ لَْ تقَْتيُُ َٗ  ٌِْۗ ْْنُ ٍِّ ِْ تشََاض   ا عَ اَ ٌْ سَحِيْ َُ تنُِ َ مَا
َُّ اّللّٰ ٌِْۗ اِ ّْفسَُنُ ٤ٕ۝اَ  

“Wahai orang-orang yang be .riman, janganlah kamu me .makan 

harta se.samamu de.ngan cara yang batil (tidak be .nar), ke.cuali 

be.rupa pe.rniagaan atas dasar suka sama suka di antara kamu. 

Janganlah kamu me.mbunuh dirimu. Se.sungguhnya Allah adalah 

Maha Pe.nyayang ke.padamu.”
18

 

Tafsir ayat di atas me .nje.laskan : Allah me .larang para 

hambaNya yang be .riman dan me .makan harta di antara me .re.ka 

de.ngan cara yang batil haln me .ncakup me.makan harta de.ngan cara 

pe.maksaan, pe.ncurian, me.ngambil harta de .ngan cara pe .rjudian dan 

pe.ncaharian yang hina bahkan bisa jadi te .rmasuk juga dalam hal 

ini adalah me .ma kan harta se .ndiri de.ngan sombong dan be .rle.bih-

le.bihan, kare.na hal te.rse.but adalah te .rmasuk ke.batilan dan bukan 

dari ke.be.naran Ke.mudian se .te.lah Allah me.ngharamkan me .makan 

harta de.ngan cara yang batil, Allah me .mbole.hkan bagi me .re.ka 

me.makan harta de.ngan cara pe .rniagaan dan pe.ncaharian yang tidak 
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te.rdapat pada nya pe .nghalang-pe.nghalang dan yang me .ngandung 

syarat-syarat se.pe.rti saling ridha dan se.bagainya.
19

 

f. Surah Al-Maidah (5) :42 

ْٗ اعَْشِضْ  ٌْ اَ ٌْ تيََُْْٖ كَ فاَحْنُ ْٗ ءُ ُْ جَاٰۤ ِ حْتِِۗ فاَ َُ ىيِسُّ ْ٘ يُ َُ ىيِْنَزِبِ امَّٰ ْ٘ عُ َّٰ سَ

ِْ يَّضُشُّ  ٌْ فيََ ُْْٖ ّْتعُْشِضْ عَ اِ َٗ  ٌْْۚ ُْْٖ ٌْ عَ ٌْ تَيَُْْٖ تَ فاَحْنُ َْ ُْ حَنَ اِ َٗ كَ شَيْ ـااِۗ  ْٗ

 َ
َُّ اّللّٰ  تاِىْقسِْظِِۗ اِ

“Me.re.ka (orang-orang Yahudi itu) sangat suka me .nde.ngar be.rita 

bohong lagi banyak me .makan makanan yang haram. Maka, jika 

me.re.ka datang ke.padamu (Nabi Muhammad untuk me.minta 

putusan), be.rilah putusan di antara me .re.ka atau be.rpalinglah dari 

me.re.ka. Jika e.ngkau be.rpaling, me.re.ka tidak akan 

me.mbahayakanmu se.dikit pun. Akan te .tapi, jika e .ngkau 

me.mutuskan (pe.rkara me .re.ka), putuskanlah de.ngan adil. 

Se.sungguhnya Allah me.nyukai orang-orang yang adil.”
20

 

Tafsir ayat di atas me .nje.laskan : barang siapa dike .he.ndaki Allah 

untuk di biarkan se .sat, se.dikitpun e.ngkau tidak akan mampu 

me.nolak se.suatu pun dari Allah untuk me .nolongnya. Me .re.ka itu 

adalah orang-orang yang sudah dike .he.ndaki Allah untuk 

me.nyucikan hati me .re.ka di dunia me .re.ka me.ndapat ke.hinaan dan 

di akhirat akan me .ndapat azab yang be .sar. Me.re.ka sangat suka 

me.nde.ngar be.rita bohong" Aartinya be .rita yang batil "Banyak 
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me.makan (makanan) yang  haram yaitu barang haram be .rupa snap, 

se.bagaimana yang dikatakan ole .h ibnu mas‟ud dan se.lainnya.
21

 

Hadis 

ٌَ ىعَْْحَُ  سَيَّ َٗ  ِٔ ُ عَييَْ ِ صَيَّٚ اللَّّ ش ٗ قَاهَ قاَهَ سَسُ٘هُ اللَّّ َْ ِِ عَ ِ تْ ِْ عَثْذِ اللَّّ عَ

اشِي  ِ عَيَٚ اىشَّ شْتَشِياللَّّ َُ اىْ َٗ  

Dari Abdullah bin 'Amr, dia me .nce.ritakan Rasulullah SAW 

be.rsabda, "Laknat Allah SWT ke .pada pe.mbe.ri suap dan pe .ne.rima 

suap." (HR Ahmad). 

 ٍَ َٗ  ِٔ ٌْ يسَْتطَِعْ فَثِيسَِاِّ ُْ ىَ ِ ِٓ فئَ ا فيَْيغَُيِّشُْٓ تيِذَِّ ْْنَشا ٍُ  ٌْ ْْنُ ٍِ ِْ سَأَٙ  ٍَ ٌْ ِْ ىَ

 ُِ ا ََ يْ رَىلَِ أضَْعَفُ الِْْ َٗ  ِٔ  يسَْتطَِعْ فثَقِيَْثِ

“Barangsiapa diantara kalian me .lihat ke.mungkaran, maka 

he.ndaknya ia me.nghilangkannya de .ngan tangannya. Jika ia tidak 

mampu, maka de.ngan lisannya. Orang yang tidak mampu de .ngan 

lisannya, maka de.ngan hatinya. Dan de .ngan hati ini adalah le .mah-

le.mahnya iman.” (HR. Muslim) 

 

3. Praktek Politik uang (Money Politic) 

a. Pengertian politik uang 

Politik uang dalam Bahasa Indone .sia adalah suap, se .dangkan 

arti suap dalam Kamus Umum Bahasa Indone .sia adalah uang sogok. 

Se.cara umum politik uang diartikan se .bagai upaya untuk 
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me.mpe.ngaruhi pe.rilaku orang de .ngan imbalan te .rte.ntu. Ada yang 

me.ngartikan politik uang se .bagai tindakan jual be .li suara pada se .buah 

prose.s politik dan ke.kuasaan.
22

 

Me.nurut Yusril Ihza Mahe.ndra pakar Hukum Tata Ne .gara 

Unive.rsitas Indone.sia yang dikutip dalam jurnal Is Susanto, de .finisi 

mone.y politic yaitu me .mpe.ngaruhi massa pe.milu de.ngan imbalan 

mate.ri. Dalam hal ini, pe .laksanaan de.mokrasi se.lalu dikotori de.ngan 

cara-cara yang tidak baik. Mone .y politic kini tidak hanya te .rjadi 

ditingkat pe.me.rintahan pusat te .tapi sudah sampai di pe.losok dae .rah 

yang jauh dari pusat pe .me.rintahan. Ke.giatan ini sudah tidak asing lagi, 

bahkan pe.lakunya tidak lagi se .mbunyi-se.mbunyi te.tapi sudah be.rani 

te.rang-te.rangan. Baik le .wat sumbangan sarana prasarana, pe .rbaikan 

jalan, re.novasi sarana sosial, sampai masing-masing individu 

me.ne.rima uang “panas”, de .ngan syarat me .mbe.rikan suaranya pada 

ajang pe.milihan dan pe.mungutan suara.
23

 

Dasar hukum dilarangnya mone .y politik Al-Baqarah 188 

ا  ْ٘ ًِ ىتِأَمُْيُ ا ا تِٖآَٰ اىَِٚ اىْحُنَّ ْ٘ تذُْىُ َٗ ٌْ تاِىْثاَطِوِ  ٌْ تيَْْنَُ اىنَُ َ٘ ٍْ ا اَ ْٰٓ٘ لَْ تأَمُْيُ َٗ

اهِ اىَّْاطِ  َ٘ ٍْ ِْ اَ ٍِّ ٌْ  فشَِيْقاا  ّْتُ اَ َٗ  ٌِ ثْ َُ تاِلِْْ ْ٘ َُ ٤ٔ۝۝ ࣖتعَْيَ  

Artinya: Janganlah kamu makan harta di antara kamu de .ngan 

jalan yang batil dan (janganlah) kamu me .mbawa (urusan) harta 

itu ke.pada para hakim de .ngan maksud agar kamu dapat 
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me.makan se.bagian harta orang lain itu de .ngan jalan dosa, 

padahal kamu me.nge.tahui. 

b. Bentuk-bentuk Politik Uang 

1) Be.rbe.ntuk uang 

Uang adalah ke.butuhan masyarakat yang paling utama. 

Juga me .rupakan ke.butuhan pe.me.rintah, produse.n, distributor dan 

konsume.n
24

. Uang me.njadi salah satu faktor urge .n yang be .rguna 

untuk me .ndongkrak pe.rsonal se .se.orang, se.kaligus untuk 

me.nge.ndalikan suatu wacana strate .gis te.rkait dalam se .buah 

ke.pe.ntingan di dalam politik dan ke .kuasaan. Kare.na dasarnya 

politik adalah se .ni, di mana se .se.orang le.luasa me.mpe.ngaruhi dan 

me.maksakan ke.pe.ntingan yang ada dalam pribadi se .se.orang dan 

ke.lompoknya pada pihak lain me .lalui be.rbagai saran te .rmasuk 

uang. Se.hingga uang adalah salah satu modal politik se .se.orang 

dalam me .ncapai suatu ke.kuasaan dan uang me .rupakan salah satu 

alat yang digunakan untuk me .nghasilkan ke.kuasaan politik de .ngan 

cara me.lakukan praktik politik uang untuk me .ndapatkan suara 

te.rbanyak maka uang se .bagai ke.butuhan dasar masyarakat 

dijadikan alat untuk me.ndapatkan ke.kuasaan te.rse.but. 

Mone.y politic tidak hanya dalam be .ntuk uang, me .lainkan 

juga dike.mas dalam be.rbagai tindakan, se .pe.rti: distribusi 

sumbangan, baik be .rupa barang atau uang ke .pada para kade .r 

partai, pe.ngge.mbira, golongan atau ke .lompok te.rte.ntu. Bantuan 
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langsung (Se .mbako Politik), yaitu pe .mbe.rian dari calon te .rte.ntu 

untuk komunitas atau ke .lompok te.rte.ntu. contoh nyata dari 

se.mbako politik adalah de .ngan me.ngirimkan ke.butuhan se .hari-hari 

se.pe.rti be.ras, mie., minyak, gula ataupun bahan-bahan se.mbako 

lainnya. Be .ntuk ini biasanya sangat e .fe.ktif kare.na sasarannya te .pat 

yaitu masyarakat yang e .konominya re .ndah. Misalnya se .orang 

cale.g me.mbe.rikan se.mbako ke.pada masyarakat yang akan 

me.ngikuti pe.milihan suara di dalam konte .stasi pe.milihan umum, 

me.mbe.rikan uang de.ngan dalih se.de.kah ataupun pe.mbe.rian se.cara 

cuma-cuma, me.mbe.rikan barang be .rupa sarung atau baju.
25

 

2) Be.rbe.ntuk fasilitas 

Dalam masa-masa pe.milihan umum untuk me .ndapatkan 

suara, tak jarang para pasangan calon me .mbe.rikan dana ke .pada 

masyarakat untuk me .mbangun fasilitas-fasilitas umum yang 

se.dang dilakukan ole .h masyarakat de .ngan cara me .mbe.rikan 

se.me.n, pasir, dan se .bagainya. De .ngan harapan agar masyarakat 

me.milih paslon te .rse.but dikare.nakan paslon te.rse.but te .lah mau 

me.mbe.rikan bantuan dalam me .nye .le.saikan pe.rsoalan 

pe.mbangunan fasilitas umum bagi masyarakat yang be .lum se.le.sai 

dibangun. Asumsi atas re.alitas te .rse.but dapat dipe.rkuat me .lalui 

se.buah ke.rangka te.oritik yang ada dalam siste .m pe.rtukaran sosial. 

Pasurdi Suparlan me .nuturkan bahwa se .jatinya tidak ada pe .mbe.rian 
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(hibah) yang sifatnya cuma-cuma. Kare.na me.nurutnya, se .gala 

be.ntuk pe.mbe.rian pada dasarnya akan se .lalu diikuti de .ngan suatu 

pe.mbe.rian ke.mbali be.rupa imbalan dalam be.ntuknya yang 

be.ragam. Kare.na itu, yang te .rjadi bukanlah se.batas se.buah 

pe.mbe.rian yang se.cara cuma-cuma dari se.se.orang ke .pada orang 

lain, me .lainkan pe.mbe.rian te .rse.but me.rupakan bagian dari siste .m 

tukar me .nukar pe.mbe.rian yang dilakukan ole.h dua orang atau 

suatu ke.lompok yang saling me .mbe.ri di mana pihak pe.ne.rima akan 

be.rusaha me.ngimbanginya. 

c. Faktor-faktor yang Menyebabkan Terjadinya  Money Politik 

a. Faktor Ke.te.rbatasan E.konomi  

   Pe.nye.bab te.rjadinya politik uang tidak te.rle.pas dari faktor 

ke.te.rbatasan e.konomi yang hingga saat ini se .lalu me .munculkan 

masalah-masalah baru, te .rmasuk me.mbuka pe.luang bagi te .rjadinya 

politik uang di masyarakat. Artinya bahwa ke .miskinan se .lama ini 

me.mbuat masyarakat be.rfiri se.cara rasional untuk me .ndpatkan 

se.jumlah ke.untungan, te.rmasuk ke.tika me.ne.rima imbalan yang 

dibe.rikan ole.h calon atau konte .stan politi dalam pe.milu. Prakte .k 

politik uang tidak kan mudah untuk dice .ag dan dibe.rhe.ntikan jika 

ke.te.rbatasan e.konomi dan ke .miskinan masih me.landa masyarakat 

kita.
26

  

b. Faktor Re.ndahnya Pe.ndidikan  
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   Pe.nye.bab dari re.ndahnya kualitas pe .ndidikan yang dimiliki 

ole.h masyarakat. Te.ntunya hal ini tidak te .rle.pas dari re.ndahnya 

faktor e.konomi yang me .mbuat masyarakat tidak me .miliki 

ke.se.mpatan untuk me.ndapatkan pe.ndidikan yang le .bih baik, 

she.ingga hal ini me .mpe.ngaruhi pola fikir dan tingkah laku me .re.ka 

ke.tika me.lakukan se.suatu. Re .ndahnya kulitas pe.ndidikan ini pada 

akhirnya mne .ye .babkan masyarakat me.miliki pe.nge.tahuan yang 

re.ndah te .rhadap politik dan pe .langgaran yang te .rjadi dalam pe .milu. 

Ke.tidaktahuan masyarakat ini me .mpe.ngaruhi pe.rilaku me .re.ka 

dalam me .nyikapi prakte.k politik uang yang te .rjadi, hal ini te .rlihat 

dari mudahnya masyarakat dalam me .ne.rima se.jumlah imbalan 

yang dibe .rikan, ke.mudian sangat mudah dipe .ngaruhi ole .h pihak-

pihak te .rte.ntu untuk me.milih calon atau konte .stan politik, hingga 

adanya sikap pragmatis dalam diri masyarakat me .mbuat me .re.ka 

se.makin me.miliki ke.tidakpe.dulian te.rhadap pe.langgaran yang 

te.rjadi, dan akhirnya be .rdampak pada re.ndahnya ke.sadran politik 

hingga partisipasi politik yang masih sangat re .ndah.  

c. Faktor Le .mahnya Pe.ngawasan  

   Prakte.k politik uang juga akan sulit untuk dihe.ntikan jika 

ke.rja sama antara masyarakat de .ngan pihak-pihak te .rkait masih 

kurang dalam me .lakukan pe.ngawasan dari prakte .k politik uang, 

te.rutama me .nde.kati hari pe .milihan. Le.mahnya pe.ngawasan ini 

le.bih me .nitikbe.ratkan ke.pada adaptasi individu te.rhadap pe.raturan 
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yang me .ngawasi prakte.k politik uang itu se .dniri, dimana kare.na 

faktor re.ndahnya pe.ndidikan juga be.rpe.ngaruh ke.pada pla fikir 

masyarakat, se .hingga be.lum mampu me.mahami dan 

me.nginte.rnalisasi de.ngan baik te .rkait pe.raturan pe.ngawasan yang 

dilakukan untuk me .nce .gah te .rjadinya prakte .k politik uang di 

masyarakat.
27

 

d. Faktor Ke.biasaan dan Tradisi  

   Prakte.k politik uang yang se .ring te.rjadi di te .ngah 

masyarakat, jika te .rus dibiarkan akan me .njadi ke.biasaan te .rus 

me.ne.rus. Dampak ini diakibatkan kare .na prakte.k politik uang yang 

te.rjadi se.lama ini, kare.na re.ndahnya pe.ngawasan yang dilakukan 

dan kurnangnya pe .nge.tahuan se .rta ke.sdaran dari masyarakat yang 

tidak me .nge.tahui prakte.k politik uang yang te .rjadi dalam pe .milu. 

Ke.te.idaktahuan masyarakat akan hal itu, me .mbuat prakte .k politik 

uang ini me .njadi te.rus be.rulang-ulang, bahkan me.njadi ke.biasaan 

dalam pe.milu, dan me.mbuat masyarakat be .rfikir bahwa hal 

te.rse.but me.rupakan hal yang biasa te.rjadi. Pola fikir masyarakat 

akan hal itu, me .nye.babkan prakte.k politik uang mne .jadi tse.ring 

dialakukan te.rutama saat masa pe.milu 

B. Ahl Al-hall Wa Al-Aqd dan Bawaslu 

1. Pengertian ahl al-hall wa al-aqd 
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Siste.m Ahlul Halli wal'Aqdi atau dise .but juga Ahl al-Ikhtiyär adalah 

pe.milihan dan pe .ngangkatan pe.mimpin yang dilakukan ole .h se.ke.lompok orang 

yang dibe.rikan amanah dan dipe .rcaya ole .h ummat kare .na kualitas dan kapasitas 

pribadi dan sosial me.re.ka yang sudah diakui dan te .ruji se.cara luas. Dalam 

pe.nge.rtian lain juga dije .laskan bahwa Ahlul Halli wal 'Aqdi adalah tokoh yang 

be.rpe.ngaruh yang me .wakili dan me .njadi panutan ummat. Me .re.ka me .miliki 

ke.we.nangan untuk me .ne.tapkan hukum kare.na me.miliki kompe.te.nsi dan kapasitas 

untuk me.lakukan ijtihad, se .rta dapat me.ngangkat dan me .mbe.rhe.ntikan se .orang 

pe.nguasa atau khalifah atas nama ummat..
28

 

Abdul Wahab Khalaf me .ngungkapkan bahwa ke .pe.mimpinan te .rtinggi 

statusnya di dalam pe .me.rintahan Islam sama de .ngan ke.pe .mimpinan te .rtinggi 

dalam pe.me.rintahan yang me .mpunyai undang-undang dasar. Kare.na ke.kuasaan 

khalifah be.rsumbe.r pada umat yang diwakili ole .h le.mbaga yang dise .but de.ngan 

Ahlu al-Halli wa al-‘Aqdi. Ke.kuasaan ini be .rlanjut se.lama me.ndapat ke.pe.rcayaan 

me.re.ka dan ke.mampuannya untuk me .njalankan ke.pe.ntingan umat. 

Be.rdasarkan uraian te .rse.but di atas bahwa ke .dudukan Ahlu al-Halli wa al-

‘Aqdi dalam suatu Ne.gara Islam yang me .nganut ke.kuasaan dari rakyat se .bagai 

be.ntuk ke.kuasaan te .rtinggi atas de.le.gasi dari Allah SWT. Dikatakan de .mikian 

kare.na ke.kuasaan me .njadi hak umat yang yang dilimpahkan ke .pada ke.pala ne.gara 

se.bagai pihak yang wajib untuk ditaati. Ke .kuasaan umat te.lah dihimpun dalam 

suatu le.mbaga yang dise .but de.ngan Ahlu al-Halli wa al-‘Aqdi. Ke.kuasaan ini 
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dalam suatu ne.gara Islam dalam me .mbe.ntuk aturan-aturan tidak te .rle.pas dari 

nash-nash al-Qur‟an dan Sunnah Rasulullah SAW.
29

 

Dalam ke.kuasaan suatu ne.gara te.rbagi ke. dalam tiga ke.kuasaan yaitu: 

Ke.kuasaan Le.gislatif, E .kse.kutif, dan Yudikatif. Abu A‟la al-Maududi 

me.nje.laskan de.ngan tiga je .nis ke.kuasaan te.rse.but se.bagai be.rikut: Ke.kuasaan 

Le .gislatif me.rupakan le .mbaga yangbe.rlandaskan te .rminology fiqh yang dise .but 

se.bagai le.mbaga pe .ne .ngah dan pe.mbe.ri fatwa (Ahlu al-Halli wa al-‘Aqdi). 

Se.dangkan Ke.kuasaan E .kse.kutif adalah ke .kuasaan ulil amri atau umara yang 

be.rtugas me.ne.gakkan pe.doman-pe.doman Allah SWT yang disampaikan me .lalui 

al-Qur‟an dan as-Sunah se.rta untuk me.nyiapkan masyarakat agar me .ngakui dan 

me.nganut pe.doman-pe.doman ini untuk dijalankan dalam ke .hidupan me .re.ka 

se.hari-hari. Adapun Ke .kuasaan Yudikatif dalah ke .kuasaan ke.hakiman (qadha) 

yang be.rtugas untuk me .ne.gakkan hukum-hukum Tuhan dalam ke .hidupan 

masyarakat. 

2. Syarat-Syarat Me .njadi Anggota Le .mbaga Ahlu al-Halli Wa al-‘Aqd 

a) Pe.rtama; al-‘Adalah atau ke.adilan yang me .nye.luruh de.ngan se.gala 

syaratnya. Se .tiap anggota Ahl al halli wa al ‘Aqdi me.stilah be.rsifat 

adil dalam me .ne.ntukan ke.pala ne.gara se.suai de.ngan ke.te.ntuan 

Islam. Me.re.ka juga tidak me .lakukan dosa-dosa be.sar dan tidak 

kontinue. de.ngan dosa-dosa ke.cil se.rta pe.rsoalan-pe.rsoalan yang 

me.ncacatkan maruah.  
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b) Ke.dua; ‘ilmu (al-ilm) yang me .mbuatnya bisa me .nge.tahui orang 

yang pantas me .njadi ke.pala ne.gara de.ngan se.gala syarat yang 

dipe.rlukan.  

c) Ke.tiga; me.mpunyai pikiran dan ke .bijaksanaan (al-ra’yi wal 

hikmah), de.ngan itu bisa me .milih dan me .ne.ntukan orang yang 

le.bih layak me .njadi ke.pala ne.gara se.rta le.bih mampu dan „arif 

dalam me.ngurus ne.gara.
30

 

3. We.we.nang Ahlu al-Halli Wa al-‘Aqd 

me.nurut para ahli ushul fiqh bahwa we.we.nang le.mbaga al- 

Halli Wa al-Aqdi adalah  

a) me.milih/me.ngangkat pe.mimpin ne.gara dan me.mbe.rhe.ntikannya, 

se.suai de.ngan pe.raturan yang  

b) be.rlaku, se.te.lah diadakan musyawarah be .rsama.  

c) Me.ngatur urusan-urusan publik dan me.mbuat se.rta me .ne.tapkan 

undang-undang, yang tidak be .rte.ntangan de.ngan syariat Islam, untuk 

ke.maslahatan ne.gara dan rakyat.  

d) Me.ngawasi pe.me.rintah dalam pe.nye.le.nggaraan ke.ne.garaan untuk 

me.nce.gah me.re.ka dari tindakan pe .langgaran te.rhadap pe.raturan 

yang be .rlaku. 

pada pe.riode. Abbasiyah, le.mbaga hukum dise .but juga de.ngan al-nidham 

al-madhalim, yaitule .mbaga yang dibe .ri tugas me .mbe.rikan pe.nje.lasan dan 

pe.mbinaan dalam hukum, me .ne.gakkan ke.te.rtiban hukum yang be .rada dalam 

wilayah pe.me.rintahan ataukah yang be .rada dalam lingkungan masyarakat se .rta 
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me.mutuskan pe.rkara-pe.rkara hukum
31

.Le.mbaga ini te .rdiri dari tiga macam 

bagian, antara lain: 

a) Al-Qadha : Badan ini be .rtugas me.mbuat fatwa-fatwa hukum dan pe .raturan 

yang digali langsung dari al-Qur‟an, sunnah Rasul, atau ijma‟ dan atau 

be.rdasarkan ijtihad. Badan ini juga dipimpin ole .h qadhi, yang be .rtugas 

me.mbe.ri pe.ne.rangan dan pe.mbinaan hukum, me .nye.le.saikan pe.rkara 

se.ngke.ta, pe.rse.lisihan bahkan sampai de .ngan masalah waqaf. Pada masa 

ini, di se.tiap wilayah diangkat be .be.rapa hakim, dan se .tiap pe.rkara 

dise.le.saikan se.suai de.ngan mazhab yang dianut ole .h masyarakat. 

b) Wilayatul Hisbah :  Pe.jabat badan al-hisbat dise.but juga de.ngan al-

muhtasib, yang be .rtugas me.ngatur ke.te.rtiban umum, me.ngawasi hukum, 

me.nye .le.saikan masalah-masalah kriminal yang butuh pe .nanganan se .ge.ra. 

Me.re.ka juga be .rtugas dalam me.ne.gakkan amar ma‟ruf nahi munkar, 

me.nce.gah te .rjadinya pe.langgaran hak-hak te.tangga, me.ngawasi ke.te.rtiban 

pasar, dan me.nghukum orang yang me .mpe .rmainkan hukum syari‟at. 

c) Wilayatul Madhalim : Pe.jabat badan al-madhalim dise.but de.ngan. 

Ke.dudukan badan ini le .bih tinggi dari pada al-qadha dan al-hisbat, kare.na 

disini qadhi al-madhalim be.rtugas me.nye.le.saikan pe.rkara yang tidak dapat 

diputuskan ole .h qadhi dan muhtasib, me .ninjau ke.mbali be.be.rapa putusan 

yang dibuat ole .h ke.dua hakim te .rse.but, atau me.nye.le.saikanpe.rkara 

banding. Dapat dikatakan pula bahwa le .mbaga ini me .me.riksa pe.rkara-

pe.rkara yang tidak masuk ke . dalam we.we.nang hakim biasa. Yaitu, 
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me.me.riksa pe.rkara-pe.rkara pe.nganiayaan yang dilakukan ole .h para 

pe.nguasa dan hakim ataupun anak-anak dari orang yang be .rkuasa.
32

 

4. Al Hisbah  

se.bagai konse.p pe.ngawasan yang be .rnafaskan Islam, al-hisbah 

muncul se.iring de.ngan pe.rke.mbangan Islam. Al-hisbah me .rupakan 

le.mbaga pe.me.rintahan, dan orang yang pe .rtama kali me.ne.kankan pe.ran 

alhisbah adalah Rasulullah SAW. Rasulullah se .nantiasa be.rke.liling di 

Pasar Madinah untuk me .ngawasi ke.giatan para pe.laku pasar. Se .orang al 

muhtasib (pe.tugas al-hisbah) be.rtugas me .nye .le.saikan pe.rsoalan publik, 

tindak pidana yang me.mbutuhkan ke.putusan se.cara ce.pat. Al-muhtasib 

be.rtugas me .me.rintahkan ke.pada ke.baikan dan me .nce.gah ke.mungkaran 

(amar ma‟ruf nahi mungkar), me .njaga adab, me .njaga te .rlaksananya 

hukum-hukum syara‟, dan me .ngawasi be.rlaku tidaknya Undang-Undang 

umum dan adab ke.kusilaan yang tidak bole .h dilanggar siapapun.
33

 

Konse.p hisbah ialah me .nyuruh ke.pada ke.baikan jika te .rbukti 

ke.baikan ditinggalkan (tidak diamalkan), dan me .larang dari ke .mungkaran 

jika te.rbukti ke.mungkaran dike.rjakan. Allah SWT be.rfirman dalam Al 

Qur‟an Q.S. Al imran 104  

 َُ ْ٘ َْْٖ يَ َٗ فِ  ْٗ عْشُ ََ َُ تاِىْ ْٗ شُ ٍُ
يأَْ َٗ َُ اىَِٚ اىْخَيْشِ  ْ٘ حٌ يَّذْعُ ٍَّ ٌْ اُ ْْنُ ٍِّ  ِْ ىْتنَُ َٗ

 َُ ْ٘ فْيحُِ َُ ٌُ اىْ ى ِلَ ُٕ
ٰۤ
اُٗىٰ َٗ ْْنَشِِۗ  َُ ِِ اىْ ٤ٔٓ۝عَ  
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 “Dan he.ndaklah ada di antara kamu se .golongan umat yang me .nye .ru 

ke.pada ke.bajikan, me.nyuruh ke.pada yang ma‟ruf dan me .nce.gah dari yang 

munkar, me.re.kalah orang-orang yang be .runtung”  

Dalam hal ini, me.skipun hisbah be.rhak dilakukan ole.h se.tiap orang 

muslim, namun ada se .mbilan pe.rbe.daan antara pe.laku hisbah se .cara  

sukare.la de.ngan muhtasib (pe.tugas hisbah). Ke.se.mbilan pe.rbe.daan 

te.rse.but adalah se.bagaimana be.rikut: 

1) Ke.wajiban hisbah bagi muhtasib adalah fardu „ain, se .dangkan 

ke.wajiban hisbah bagi orang se .lain muhtasib ialah fardu kifayah  

2) Hisbah adalah tugas muhtasib se .hingga ia tidak bole .h sibuk de .ngan 

urusan lain se .lain hisbah. Se .dangkan pe.laksanaan hisbah ole .h 

pe.laku hisbah se.cara sukare.la adalah bukan bagian dari tugasnya 

se.hingga me.re.ka dipe.rbole.hkan sibuk de.ngan urusan se.lain hisbah 

3) Muhtasib diangkat untuk dimintai pe .rtolongan te.rhadap hal-hal 

yang wajib dilarang. Se .dangkan pe.laku hisbah se.cara sukare.la 

tidak diangkat untuk dimintai pe .rtolongan te.rhadap hal-hal yang 

wajib dilarang  

4) Muhtasib wajib me.mbantu orang yang me .minta pe.rtolongan 

ke.padanya dalam me .nghadapi orang lain. Se .dangkan pe.laku hisbah 

sukare.la tidak wajib me.mbantu  

5) Muhtasib diharuskan me .ncari ke.mungkaran-ke.mungkaran yang 

te.rlihat untuk ia larang, dan me .me.riksa ke.baikan yang ditinggalkan 
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(tidak diamalkan) untuk ia pe .rintahkan. Se.dangkan pe .laku hisbah 

sukare.la tidak diharuskan untuk itu  

6) Muhtasib be.rhak me.ngangkat staff untuk me .larang ke.mungkaran, 

kare.na ia ditugaskan untuk me .larang ke.mungkaran agar de.ngan 

pe.ngangkatan staff ia se .makin pe.rkasa dan le.bih kuat. Se .dangkan 

pe.laku hisbah sukare.la tidak diwajibkan me.ngangkat staff  

7) Muhtasib be.rhak me.njatuhkan ta‟zir (sanksi disiplin) te .rhadap 

ke.mungkaran-ke.mungkaran yang te .rlihat dan tidak bole.h me.le.bihi 

hudud (hukuman syar‟i). Se .dangkan pe.laku hisbah sukare.la tidak 

dipe.rbole.hkan untuk itu  

8)  Muhtasib be.rhak me.ndapat gaji dari Baitul Mal (kas Ne .gara) 

kare.na tugas hisbah yang dijalankannya. Se .dangkan pe.laku hisbah 

sukare.la tidak dipe.rbole.hkan me.minta gaji  

9)  Muhtasib be.rhak be.rijtihad de.ngan pe.ndapatnya dalam masalah 

masalah yang te .rkait de.ngan tradisi dan bukan hal-hal yang te .rkait 

de.ngan syar‟i se.pe.rti te.ntang pe.ne.mpatan kursi di pasar-pasar, dan 

lain se.bagainya. Ia be.rhak me .nge.sahkan dan me.nolak itu se .mua 

be.rdasarkan ijtihadnya. Hal te .rse.but tidak be.rhak dilakukan pe .laku 

hisbah de.ngan sukare.la. 

De.ngan de .mikian, maka syarat-syarat yang harus dimiliki ole .h muhtasib 

(pe.tugas hisbah) ialah ia harus orang me.rde.ka, adil, mampu be .rpe.ndapat, tajam 
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dalam be.rpikir, kuat agamanya, dan me .mpunyai pe.nge.tahuan te .ntang 

ke.mungkaran-ke.mungkaran yang te .rlihat.
34

 

Me.nurut pe.ndapat Ibn Taymiyyah se .bagaimana dikutip dari jurnal Akhmad 

Mujahidin, me.nje.laskan bahwa hisbah me.rupakan le .mbaga pe.ne .gak hukum yang 

be.rtugas me.laksanakan amar ma‟ruf nahi munkar de .ngan we.we .nang te .rse.ndiri di 

luar we.we.nang qada‟ mazhalim, maupun le.mbaga lainnya. Pe.njabaran dari 

tanggung jawab pe .laksanaan tugas al muhtasib te .rse.but dapat diklasifikasikan 

me.njadi tiga macam. Pe .rtama, tanggung jawab yang be .rkaitan de .ngan hak-hak 

Allah, yaitu pe .ngawasan te .rhadap masyarakat dan me .mfasilitasi aktivitas 

ke.agamaan me.re.ka se.pe.rti me.me.rintahkan shalat dan pe .me.liharaan masjid. 

Ke.dua, tanggung jawab yang be .rkaitan de.ngan hak-hak manusia yaitu me .naruh 

pe.rhatian be.sar te .rhadap imple .me.ntasi prinsip ke.adilan dalam masyarakat se .pe.rti 

pe.ngawasan te.rhadap akurasi timbangan dan takaran, se .rta inspe.ksi harga dan 

barang di pasar. Ke .tiga, tanggung jawab yang be .rkaitan de.ngan hak hak Allah dan 

manusia yaitu pe .ngawasan te .rhadap administrasi dan pe .layanan umum, misal 

tindakan pre.ve.ntif te .rhadap be.rbagai fasilitas umum agar te .tap te.rpe.lihara de .ngan 

baik  

Fungsi utama muhtasib adalah me .lakukan pe.ngawasan dan pe .nge.ndalian. 

Ole.h kare .na itu, dalam me .mbe.rikan hukuman ia harus me .mastikan bahwa 

pe.rbuatan itu te .lah be.nar-be.nar me.langgar ke.te.ntuan hukum. Ia harus dapat 

be.rlaku bijaksana se .hingga tindakannya itu tidak me .nimbulkan masalah yang 

le.bih be.sar daripada masalah yang he .ndak dihilangkan. 
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5. Pengertian Bawaslu 

Undang-Undang Nomor 2 Tahun 1980 tentang Pemilihan Umum, 

Keberadaan lembaga  Pemilu di Indonesia untuk pertama kalinya muncul 

pada pelaksanaan Pemilihan Umum (Pemilu) 1982 dengan sebutan Panitia 

Pengawas Pelaksanaan Pemilu (Panwaslak Pemilu). 

Panwaslak Pemilu juga mengalami perubahan nomenklatur 

menjadi Panitia Pengawas Pemilu (Panwaslu).Berikutnya, terjadi 

perubahan mendasar mengenai kelembagaan pengawas Pemilu melalui 

Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang Pemilihan Umum 

Anggota Dewan Perwakilan Rakyat, Dewan Perwakilan Daerah, dan 

Dewan Perwakilan Rakyat Daerah. 

Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2003 menjelaskan, jika dalam 

penyelenggaraan Pemilu dibentuk sebuah lembaga pengawas Pemilu yang 

bersifat ad hoc dan terlepas dari struktur KPU.Selanjutnya, pemerintah 

kembali memperkuat kelembagaan pengawas Pemilu melalui Undang-

Undang Nomor 22 Tahun 2007 tentang Penyelenggara Pemilu.Melalui 

undang-undang itu, pemerintah membentuk sebuah lembaga tetap yang 

dinamakan Badan Pengawas Pemilu (Bawaslu). 

Badan Pe.ngawas Pe.milu, se.lanjutnya disingkat Bawaslu, adalah 

le.mbaga pe.nye.le.nggara Pe.milu yang be .rtugas me .ngawasi 

pe.nye .le.nggaraan Pe .milu di se.luruh wilayah Ne.gara Ke.satuan Re .publik 

Indone.sia. Jumlah Anggota Bawaslu RI adalah 5 Orang.Badan Pe .ngawas 

Pe.milu Provinsi, se .lanjutnya disingkat Bawaslu Provinsi,adalah badan 

yang dibe .ntuk ole.h Bawaslu yang be .rtugas me.ngawasipe.nye.le.nggaraan 
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Pe.milu di wilayah provinsi. Jumlah Anggota Bawaslu Provinsi adalah 5 -7 

orang.
35

 

     Panitia Pe.ngawas Pe .milu Kabupate.n/Kota, se .lanjutnya disingkat Bawaslu 

Kabupate.n/Kota, adalah badan dibe .ntuk ole.h Bawaslu yang be .rtugasme .ngawasi 

pe.nye .le.nggaraan Pe .milu di wilayah kabupate .n/kota. Jumlahanggota Panwaslu 

Kabupate.n/Kota adalah 5 orang. Bawaslu be .rsifat te.tap 

Panitia Pe.ngawas Pe .milu Ke.camatan, se.lanjutnya disingkat Panwaslu 

Ke.camatan, adalah panitia yang dibe .ntuk ole.h Panwaslu Kabupate.n/Kota yang 

be.rtugas me.ngawasi pe.nye .le.nggaraan Pe.milu di wilayah ke .camatan atau nama 

lain. Jumlah Anggota Panwascam 3 orang sifatnya adalah ad hoc.Pe .ngawas 

Pe.milu Lapangan adalah pe .tugas yang dibe .ntuk ole.h Panwaslu Ke.camatan yang 

be.rtugas me.ngawasi pe .nye .le.nggaraan Pe.milu di de.sa atau nama lain/ke .lurahan. 

Jumlah PPL adalah 1 orang dan paling banyak 5 orang.Pe .ngawas Pe .milu Luar 

Ne.ge.ri adalah pe .tugas yang dibe .ntuk ole.h Bawaslu yang be .rtugas me .ngawasi 

pe.nye .le.nggaraan Pe .milu di luar ne.ge.ri. 

6. Tugas dan Kewenangan Badan Pengawas Pemilihan Umum (Bawaslu) 

Badan Pe.ngawas Pe .milu atau dise .but juga Bawaslu, Be.rke.naan de.ngan 

Bawaslu, dalam Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 te .ntang Pe.milu, Bawaslu 

diamanatkan se.bagai institusi/le.mbaga pe.ngawas pe.nye.le.nggaraan Pe .milu 

se.me.ntara Panwaslu Ke.camatan, Panwaslu Ke.lurahan/De .sa, Panwaslu LN, dan 

Pe.ngawas TPS be .rsifat ad hoc.
36
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Adapun tugas, we.we.nang dan ke.wajiban Bawaslu akan diuraikan se .bagai 

be.rikut, Be.rdasarkan Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 Te .ntang Pe .milihan 

Umum. 

Paragraf 3 Bawaslu Kabupate .n/ Kota 

Pasal 101 

Bawaslu Kabupate.n/ Kota be.rtugas: 

a. me.lakukan pe.nce.gahan dan pe.nindakan di wilayah kabupate .n/ kota 

te.rhadap:  

1. pe.langgaran Pe .milu; dan  

2. se.ngke.ta prose.s Pe.milu;  

b. me.ngawasi pe.laksanaan tahapan Pe .nye .le.nggaraan Pe.milu di wilayah 

kabupate.n/kota, yang te .rdiri atas: 

1. pe.mutakhiran data pe .milih, pe.ne.tapan daftar pe.milih se.me.ntara dan 

daftar pe.milih te.tap;  

2. pe.ncalonan yang be .rkaitan de.ngan pe.rsyaratan dan tata cara pe .ncalonan 

anggota DPRD kabupate .n/kota;  

3. pe.ne.tapan calon anggota DPRD kabupate .n/kota;  

4. pe.laksanaan kampanye . dan dana kampanye.;  

5. pe.ngadaan logistik Pe .milu dan pe.ndistribusiannya;  

6. pe.laksanaan pe.mungutan suara dan pe.nghitungan suara hasil Pe .milu; 

7. pe.ngawasan se.luruh prose.s pe.rhitungan suara di wilayah ke .rjanya;  

8. pe.rge.rakan surat suara, be .rita acara pe .nghitungan suara, dan se .rtilikat 

hasil pe.nghitungan suara dari tingkat TPS sampai ke. PPK;  
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9. prose.s re.kapitulasi suara yang dilakukan ole .h KPU Kabupate .n/Kota 

dari se.luruh ke.camatan;  

10. pe.laksanaan pe.nghitungan dan pe .mungutan suara ulang, Pe .milu 

lanjutan, dan Pe.milu susulan; dan  

11. prose.s pe.ne.tapan hasil Pe.milu anggota DPRD kabupate .n/kota; 

c. me.nce.gah te.rjadinya praktik politik uang di wilayah kabupate .n/kota; 

d. me.ngawasi ne.tralitas se.mua pihak yang dilarang ikut se .rta dalam 

ke.giatankampanye . se.bagaimana diatur dalam Undang-Undang ini; 

e. me.ngawasi pe.laksanaan putusan/ke .putusan di wilayah kabupate .n/kota, 

yang te.rdiri atas:  

1. putusan DKPP;  

2. putusan pe.ngadilan me.nge.nai pe.langgaran dan se.ngke.ta Pe.milu; 

3. putusan/ke .putusan Bawaslu, Bawaslu Provinsi, dan Bawaslu 

Kabupate.n/ Kota;  

4. ke.putusan KPU, KPU Provinsi, dan KPU Kabupate .n/Kota; dan  

5. ke.putusan pe.jabat yang be.rwe.nang atas pe .langgaran ne.tralitas se .mua 

pihak yang dilarang ikut se .rta dalam ke.giatan kampanye . se.bagaimana 

diatur di dalam Undang-Undang ini;  

f. me.nge.lola, me .me.lihara, dan me.rawat arsip se.rta me .laksanakan 

pe.nyusutannya be .rdasarkan jadwal re.te.nsi arsip se.suai de.ngan ke .te.ntuan 

pe.raturan pe.rundang* undangan;  

g. me.ngawasi pe.laksanaan sosialisasi Pe .nye.le.nggaraan Pe.milu di wilayah 

kabupate.n/kota; 
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h. me.ngevaluasi pe.ngawasan Pe.milu kabupate.n/kota; dan 

i. di wilayah me .laksanakan tugas lain se .suai de.ngan ke.te.ntuan pe.raturan 

pe.rundang-undangan37 

 

Pasal 102 

 

1) Dalam me.lakukan pe.nce.gahan pe.langgaran Pe .milu dan pe.nce.gahan se.ngke.ta 

prose.s Pe.milu se .bagaimana dimaksud dalam Pasal 101 huruf a, Bawaslu 

kabupate.n/Kota be.rtugas: 

a. me.ngide.ntilikasi dan me .me.takan pote.nsi pe.langgaran Pe.milu di 

wilayah kabupate .n/kota;  

b. me.ngoordinasikan, me .nyupe.rvisi, me.mbimbing, me.mantau, dan 

me.nge.valuasi Pe.nye.le.nggaraan Pe .milu di wilayah kabupate .n/ kota;  

c. me.lakukan koordinasi de.ngan instansi pe.me.rintah dan pe .me.rintah 

dae.rah te .rkait; dan  

d. me.ningkatkan partisipasi masyarakat dalam pe .ngawasan Pe .milu di 

wilayah kabupate .n/kota 

2) Dalam me.lakukan pe.nindatran pe.langgaran Pe .milu se.bagaimana dimaksud 

dalam Pasal 101 huruf a, Bawaslu. Kabupate .n/ Kota be.rtugas:  

a. me.nyampaikan hasil pe .ngawasan di wilayah kabupate .n/kota ke.pada 

Bawaslu me .lalui Bawaslu Provinsi atas dugaan pe .langgaran kode . e.tik 
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Pe.nye.le.nggara Pe.milu dan/atau dugaan tindak pidana Pe .milu di 

wilayah kabupate .n/kota;  

b. me.nginve.stigasi informasi awal atas dugaan pe .langgaran Pe.milu di 

wilayah kabupate .n/kota 

c. me.me.riksa dan me .ngkaji dugaan pe .langgaran Pe.milu di wilayah 

kabupate.n / kota;  

d. me.me.riksa, me.ngkaji, dan me .mutus pe.langgaran administrasi Pe .milu; 

dan 

e. me.re.kome.ndasikan tindak lanjut pe .ngawasan atas pe.langgaran Pe .milu 

di wilayah kabupate .n/kota ke.pada RI  me .lalui Bawaslu Provinsi. :  

3) Dalam me .lakukan pe.nindakan se.ngke.ta prose.s Pe.milu se .bagaimana 

dimaksud dalam Pasal 101 huruf a, Bawaslu Kabupate .n/ Kota be.rtugas:  

a. me.ne.rima pe.rmohonan pe.nye.le.saian se.ngke.ta prose.s Pe.milu di 

wilayah kabupate .n/kota;  

b. me.mve.rifikasi se.cara formal dan mate .rie.l pe.rmohonan se.ngke.ta 

prose.s Pe.milu di wilayah kabupate .n/kota;  

c. me.lakukan me .diasi antarpihak yang be .rse.ngke.ta di wilayah 

kabupate.n/ kota;  

d. me.lakukan prose.s adjudikasi se .ngke.ta prose.s Pe.milu di wilayah 

kabupate.n/kota apabila me .diasi be.lum me.nye.le.saikan se.ngke.ta prose.s 

Pe.milu; dan  
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e. me.mutus pe.nye.le.saian se.ngke.ta prose.s Pe.milu di wilayah 

kabupate.n/kota.
38

 

Pasal 103 

Bawaslu Kabupate.n/ Kota be.rwe.nang: 

a. me.ne.rima dan me .nindaklanjuti laporan yang be .rkaitan de.ngan dugaan 

pe.langgaran te .rhadap pe.laksanaan pe.raturan pe.rundang-undangan yang 

me.ngatur me.nge.nai Pe.milu;  

b. me.me.riksa dan me.ngkaji pe.langgaran Pe.milu di wilayah 

kabupate.n/kota se.rta me.re.kome.ndasikan hasil pe.me.riksaan dan 

pe.ngkajiannya ke.pada pihak-pihak yang diatur dalam Undang-

Undang ini; 

c. me.ne.rima, me.me.riksa, me .me.diasi atau me.ngadjudikasi, dan 

me.mutus pe.nye .le.saian se.ngke.ta prose.s Pe.milu di wilayah 

kabupate.n/kota;  

d. me.re.kome.ndasikan ke.pada instansi yang be .rsanglnrtan :. me .nge.nai 

hasil pe.ngawasan di wilayah kabupate .n/kota te.rhadap ne.tralitas 

se.mua pihak yang dilarang ikut se .rta dalam ke.giatan kampanye . 

se.bagaimana diatur dalam Undang-Undang ini;  

e. me.ngambil alih se.me.ntara tugas, we.we.nang, dan ke .wajiiban 

Panwaslu Ke.camatan se.te.lah me.ndapatkan pe.rtimbangan Bawaslu 

Provinsi apabila Panwaslu Ke .camatan be.rhalangan se .me.ntara 
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akibat dike .nai sanksi atau akibat lainnya se .suai de.ngan ke.te.ntuan 

pe.raturan pe.nrndang-undangan ;  

f. me.minta bahan ke.te.rangan yang dibutuhkan kan ke .pada pihak 

te.rkait dalam rangka pe .nce.gahan dan pe.nindakan pe.langgaran 

Pe.milu dan se.ngke.ta prose.s Pe.milu di wilayah kabupate .n/kota;  

g. me.mbe.ntuk Panwaslu Ke.camatan dan me.ngangkat se .rta 

me.mbe.rhe.ntikan anggota Panwaslu Ke.camatan de.ngan 

me.mpe.rhatikan masukan Bawaslu Provinsi dan 

h. me.laksanakan we.we.nang lain se.suai de.ngal ke.te.ntuan pe.raturan pe .rundang-

undangan39 

Pasal 104 

Bawaslu Kabupate.n / Kota be.rke.wajiban : 

a. be.rsikap adil dalam me .njalankan tugas dan we.we.nangnya; 

b. me.lakukan pe.mbinaan dan pe.ngawasan te .rhadap pe.laksanaan tugas pe .ngawas 

Pe.milu pada tingkatan di bawahnya  

c. me.nyampaikan laporan hasil pe .ngawasan ke.pada Bawaslu Provinsi se .suai 

de.ngan tahapan Pe.milu se.cara pe.riodik dan/ atau be.rdasarkan ke.butuhan;  

d. .me.nyampaikan te .muan dan laporan ke .pada Bawaslu Provinsi be .rkaitan 

de.ngan dugaan pe.langgaran yang dilakukan ole .h KPU Kabupate.n/Kota yang 

me.ngakibatkan te .rganggunya pe.nye.le .nggaraan tatrapan Pe .milu di tingkat 

kabupate.n/kota;  
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e. me.ngawasi pe.mutakhiran dan pe.me.liharaan data pe .milih se.cara be.rke.lanjutan 

yang dilakukan ole .h KPU kabupate .n/Kota de.ngan me.mpe.rhatikan data 

ke.pe.ndudukan se.suai de.ngan ke.te.ntuan pe.rahrran pe.rundang-undangan;  

f. me.nge.mbangkan pe.ngawasan Pe.milu partisipatif; dan 

g. me.laksanakan ke.wajiban lain se.suai de.ngan ke.te.ntuan pe.raturan pe .rundang-

undangan.
40

 

 Se.lanjutnya Bawaslu kabupate .n Rokan Hulu be .rjumlah 5 orang,1 

me.rangkap ke.tua dan 4 orang se .bagai anggota.4 orang anggota te.rse.but di pilih 

se.bagai koordinator divisi bidang masing-masing.yakni koordinator divisi 

pe.nanganan pe.langgaran data dan informasi,koordinator divisi hukum dan 

pe.nye .le.saian sange.ke.ta,koordinator divisi pe .nce.gahan parmas dan 

humas,koordinator divisi  sumbe.r daya manusia dan organisasi dan masing-

masing divisi me .mpunyai 4 orang staf divisi-divisi te.rse.but me.miliki tugas dan 

ke.wajiban masing-masing . 

 koordinator divisi pe.nanganan pe.langgaran data dan informasi yang di ke .tuai 

ole.h Yurnalis, S.Sos.I., MA de .ngan 4 orang staf yaitu: E .rvan E.fe.ndi,Rival Nopiri 

S.H, Almaijondri, Faizul ika.yang be .rfungsi se.bagai: 

1. Pe.nyusunan pe .doman te.knis pe.nanganan pe.langgaran Pe.milu, pe.nanganan 

tindak pidana Pe.milu, dan te.knis pe.rsidangan pe.langgaran Pe.milu;  

2. Pe.ne.rimaan pe.laporan pe.nanganan pe.langgaran dan tindak pidana Pe .milu; 

3. pe.nyiapan koordinasi te .muan pe.ngawas Pe.milu te.rkait pe.langgaran dan 

tindak pidana Pe.milu; 
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4. Fasilitasi pe .laksanaan inve.stigasi dan pe .nyusunan kajian pe.langgaran dan 

tindak pidana Pe.milu; 

5. Fasilitasi dukungan administrasi dan te .knis pe.rsidangan pe .langgaran 

Pe.milu; 

6. Fasilitasi dan pe.nyiapan koordinasi administrasi tindak pidana Pe .milu; 

7. Fasilitasi pe .nye.lidikan, pe.nyidikan, dan pe.nuntutan tindak pidana Pe.milu; 

8. Fasilitasi dan dukungan administrasi dan te .knis te.rhadap pe.ne.rimaan 

kore.ksi re.kome.ndasi dan putusan Bawaslu Provinsi dan Bawaslu 

Kabupate.n/Kota dalam prose.s pe.nanganan pe .langgaran dan tindak pidana 

Pe.milu; 

9. Fasilitasi, koordinasi, dan pe.mbinaan pe.nanganan pe.langgaran dan tindak 

pidana Pe.milu di lingkungan Bawaslu, Bawaslu Provinsi, dan Bawaslu 

Kabupate.n/Kota 

10. Fasilitasi koordinasi te .rhadap tindak lanjut pe .langgaran dan tindak pidana 

Pe.milu; 

11. Pe.nyiapan koordinasi se .rta pe.nge.lolaan data dan dokume .ntasi pe.langgaran 

dan tindak pidana Pe.milu; 

12. Fasilitasi koordinasi dan pe .mbinaan te .rhadap pe.nge.lolaan data 

pe.nanganan pe .langgaran di lingkungan Bawaslu, Bawaslu Provinsi, dan 

Bawaslu Kabupate.n/Kota; dan 

13. Pe.laksanaan urusan tata usaha dan rumah tangga biro.
41
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 Koordinator divisi hukum dan pe .nye.le.saian sangke.ta.yang dike .tuai ole.h 

Safrizal Hasbi,ST de .ngan 3 orang staf yaitu:saldi, De .triyandi,Danie .l.yang 

be.rfungsi se.bagai: 

1. Pe.laksanaan koordinasi re .ncana ke.giatan dan program te .knis pe.nye.le.saian 

se.ngke.ta prose.s Pe.milu; 

2. Pe.laksanaan pe.nyiapan standar pe.doman dan pe .tunjuk te.knis pe.nye .le.saian 

se.ngke.ta prose.s Pe.milu; 

3. Pe.laksanaan urusan administrasi pe .rmohonan pe.nye.le.saian se .ngke.ta 

prose.s Pe.milu; 

4. Pe.laksanaan administrasi dan fasilitasi me.diasi pe.nye.le.saian se.ngke.ta 

prose.s Pe.milu; 

5. Pe.laksanaan administrasi dan urusan pe .rsidangan pe.nye .le.saian se .ngke.ta 

prose.s Pe.milu; pe.laksanaan pe.nyiapan administrasi dan publikasi putusan 

pe.nye .le.saian se.ngke.ta prose.s Pe.milu 

6. Pe.mantauan tindak lanjut putusan pe .nye.le.saian se.ngke.ta prose.s Pe.milu; 

7. Pe.laksanaan supe.rvisi dan pe.ndampingan pe.nye.le.saian se.ngke.ta prose.s 

Pe.milu; dan  

8. Pe.laksanaan urusan tata usaha dan rumah tangga biro.
42

  

 Koordinator divisi pe .nce.gahan parmas dan humas yang di ke .tuai ole.h 

Gumme.r Sire.gar, S.Ag de .ngan 4 orang staf yaitu:sumardi,Yona Pramudi 

Astuti,Yanita Khoir,sulqouri.Be .rdasarkan Pe.rbawaslu No 3 tahun 2022, Tugas 
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dan We.we.nang Divisi Pe.nce.gahan, Partisipasi Masyarakat, dan Hubungan 

Masyarakat : 

1. Pe.nyusunan se .rta pe.laksanaan program, strate .gi, dan te.knis Pe.nce.gahan 

pe.langgaran dalam be .ntuk partisipasi masyarakat, hubungan masyarakat, 

dan hubungan antarle.mbaga; 

2. Pe.nce.gahan te .rjadinya pe.langgaran dan se .ngke.ta pada se.tiap tahapan 

Pe.milu dan Pe .milihan; 

3. Akre.ditasi dan konsolidasi pe .mantau Pe.milu; 

4. Sosialisasi di bidang Pe .nce.gahan, partisipasi masyarakat, dan hubungan 

masyarakat; 

5. Pe.nyusunan ke .bijakan te.knis pe.ningkatan kapasitas masyarakat 

be.rkoordinasi de.ngan divisi yang me .mbidangi sumbe.r daya manusia, 

organisasi, pe.ndidikan, dan pe.latihan; 

6. Pe.laksanaan pe.ndidikan dan pe.latihan pe.ningkatan kapasitas masyarakat 

be.rkoordinasi de.ngan divisi yang me .mbidangi sumbe.r daya manusia, 

organisasi, pe.ndidikan, dan pe.latihan; 

7. Pe.ngadministrasian hasil Pe .nce.gahan pe.langgaran dan se .ngke.ta pada 

se.tiap tahapan Pe.milu dan Pe.milihan; 

8. Pe.ngawasan partisipatif Pe .milu dan Pe.milihan; 

9. Me.njalin, me .nge.lola, dan me .nge.mbangkan hubungan masyarakat dan 

ke.rja sama antarle .mbaga; 

10. Pe.nge.lolaan pe.mbe.ritaan dan publikasi se.rta me.dia monitoring; 
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11. Pe.re.ncanaan, pe.mantauan, dan e .valuasi Pe.nce.gahan, partisipasi 

masyarakat, dan ke.humasan; 

12. Pe.ngadministrasian dan pe .nyusunan laporan hasil Pe .nce.gahan 

pe.langgaran ne .tralitas aparatur sipil ne .gara, ne.tralitas anggota Te .ntara 

Nasional Indone.sia, dan ne.tralitas anggota Ke.polisian Re.publik Indone .sia, 

Pe.nce.gahan pe.langgaran politik uang, Pe .nce.gahan pe.langgaran Pe.milu 

dan Pe.milihan, dan Pe .nce.gahan se.ngke.ta prose.s Pe.milu dan se .ngke.ta 

Pe.milihan, laporan tahunan, dan laporan akhir divisi pe .nce.gahan, 

partisipasi masyarakat, dan hubungan masyarakat; 

13. Me.ngide.ntifikasi dan me .me.takan pote.nsi ke.rawanan se.rta pe .langgaran 

Pe.milu dan Pe .milihan be.rkoordinasi de.ngan Ke.tua Bawaslu dan Anggota 

Bawaslu yang me .mbidangi divisi sumbe .r daya manusia, organisasi, 

pe.ndidikan, dan pe.latihan; 

14. Pe.ndokume.ntasian laporan hasil Pe .nce.gahan se.bagaimana dimaksud pada 

huruf l; dan 

15. Pe.ngolahan basis data Pe .nce.gahan yang dikoordinasikan be .rsama divisi 

yang me.mbidangi pe .nanganan pe.langgaran, data, dan informasi
43

 

 Koordinator divisi sumbe .r daya manusia dan organisasi yang di ke .tuai 

ole.h Wikki Yuliandra S.M de.ngan 4 orang staf yaitu samiyah,yuliana 

hasibuan,sukri darma,saiful amri. Yang be.rfungsi se.bagai: 

Be.rdasarkan Pe.rbawaslu No 3 tahun 2022, Tugas dan We .we.nang Divisi SDM, 

Organisasi, & Pe .latihan yaitu : 
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  Bawaslu RI, Biro Parmas dan Humas,( https://kaltim.bawaslu.go.id/divisi/page/divisi-
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1. Pe.re.ncanaan dan pe .nyusunan ke.bijakan se.rta pe.nyusunan anggaran dalam 

pe.nye .le.nggaraan Pe .ngawasan Pe.milu dan Pe.milihan; 

2. Pe.re.ncanaan dan pe .nyusunan strate .gi pe.nge.mbangan sumbe.r daya 

manusia dan ke.bijakan ke.le.mbagaan Pe.ngawasan Pe.milu dan Pe .milihan; 

3. Pe.laksanaan se.le.ksi anggota Bawaslu Provinsi, Bawaslu Kabupate .n/Kota, 

dan Panwaslu LN; 

4. Pe.re.ncanaan, pe .nyusunan ke.bijakan te .knis, dan pe.njaminan mutu 

pe.ndidikan dan pe .latihan Pe.ngawas Pe.milu, masyarakat, pe .se.rta Pe.milu 

dan Pe.milihan se .rta pe.gawai ke.se.kre.tariatan; 

5. Pe.laksanaan pe.ndidikan dan pe.latihan Pe.ngawas Pe.milu, pe.gawai 

ke.se.kre.tariatan, se.rta saksi pe.se.rta Pe.milu dan Pe.milihan; 

6. Pe.mbinaan Pe.ngawas Pe.milu dan pe.gawai ke.se.kre.tariatan; 

7. Pe.mantauan dan e.valuasi pe.laksanaan tata laksana dan ke.se.kre.tariatan 

se.rta re.formasi birokrasi; 

8. Pe.ngolahan basis data Pe .ngawas Pe.milu dan ke.se.kre.tariatan; 

9. Sosialisasi dan pe .ningkatan kapasitas di bidang sumbe .r daya manusia, 

ke.le.mbagaan, dan/atau organisasi Pe .ngawas Pe.milu; 

10. Pe.mantauan dan e.valuasi re.ncana strate .gis, program, ke.giatan Pe.ngawasan 

Pe.milu, ke.bijakan te.knis pe.laksanaan pe.ndidikan dan pe.latihan Pe.ngawas 

Pe.milu, masyarakat, dan pe .gawai ke.se.kre.tariatan, se.rta anggaran; 

11. Me.rumuskan ke.bijakan strate.gis dan me .rancang mode.l Pe.ngawasan 

Pe.milu dan Pe .milihan untuk pe.nge.mbangan inovasi Pe.ngawasan Pe .milu 
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dan Pe.milihan, pe.ningkatan kine.rja ke.le.mbagaan dan kualitas sumbe .r 

daya manusia, se .rta pe.nge.mbangan de.mokrasi dan lite.rasi ke.pe.miluan; 

12. Me.nge.mbangkan fungsi ke .le.mbagaan Pe .ngawasan Pe.milu dan Pe .milihan 

se.bagai pusat pe .mbe.lajaran Pe.ngawasan Pe .milu dan Pe.milihan se .rta 

lite.rasi ke .pe.miluan; 

13. Pe.nyusunan laporan tahapan Pe .milu dan Pe.milihan, laporan tahunan, dan 

laporan akhir divisi sumbe.r daya manusia dan organisasi se .rta pe.ndidikan 

dan pe.latihan; 

14. Me.lakukan e.valuasi dan me .mbe.rikan sanksi, pe .nghargaan, promosi, 

mutasi se .rta rotasi me.lalui Se.kre.taris Je.nde.ral Bawaslu untuk jajaran 

Se.kre.tariat Je.nde.ral Bawaslu, Se .kre.tariat Bawaslu Provinsi, dan 

Se.kre.tariat Bawaslu Kabupate .n/Kota se.te.lah be.rkoordinasi de.ngan Ke.tua 

Bawaslu dan me.nyampaikannya pada Rapat Ple .no; dan 

15. Me.lakukan e.valuasi te.rhadap kine.rja Se.kre.taris Je.nde.ral Bawaslu dan/atau 

jajaran Se.kre.tariat Je.nde.ral Bawaslu se .te.lah be.rkoordinasi de.ngan Ke.tua 

Bawaslu se .rta me.laporkan pada Rapat Ple .no dan/atau le.mbaga te .rkait 

se.suai de.ngan ke.te.ntuan pe.raturan pe.rundang-undangan.
44

 

 

7. Dasar hukum Politik Uang (Money Politic) dalam Undang-Undang 

Nomor 7 Tahun 2017 Tentang  Pemilu 

Larangan mone .y politic te .lah diatur dalam Pasal 515 dan Pasal 523 

UU 7/2017.  
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Ke.dua Pasal a quo tidak hanya be .risi larangan, te .tapi juga dise .rtai 

de.ngan ke.te.ntuan pidana. Me.rujuk pada Pasal 523 UU 7/2017, te .lah 

te.rcatat kate .gori waktu pe.laksanaan mone .y politic yakni, se .bagai 

be.rikut: a) Pada saat masa kampanye . (Pasal 523 ayat (1)); b) Pada saat 

masa te .nang (Pasal 523 ayat (2)), dan c) Pada saat masa pe .mungutan 

suara (Pasal 523 ayat (3) ) (Undang-Undang Nomor 7/2017 Te .ntang 

Pe.milihan Umum, 2017.
45

 

Pasal 284, yang bunyinya: 

Dalam situasi di mana pe .laksana dan tim Kampanye . Pe.milu 

te.rbukti me .njanjikan atau me.mbe.rikan uang atau imbalan mate .ri 

lainnya ke.pada pe.se.rta Kampanye . Pe.milu, baik se.cara langsung 

maupun tidak langsung, de.ngan tujuan: 

1) Tidak me.nggunakan hak pilihnya;  

2) Me.nggunakan hak pilihnya de .ngan cara me .milih Pe.se.rta Pe.milu 

se.hingga surat suaranya tidak sah; 

3) Me.milih Pasangan Calon te .rte.ntu; 

4) Me.milih Partai Politik Pe.se.rta Pe.milu te.rte.ntu; dan/atau  

5) Me.milih calon anggota DPD te .rte.ntu, akan dike.nai sanksi se .suai 

ke.te.ntuan yang diatur dalam Undang-Undang ini. 

Pasal 515 yang bunyinya:  

Se.se.orang yang de.ngan se.ngaja, pada saat pe.mungutan suara, 

me.nawarkan atau me .mbe.rikan uang atau imbalan lain ke .pada pe .milih 

agar tidak me .nggunakan hak pilihnya, atau agar me .milih Pe .se.rta 
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Pe.milu te .rte.ntu, atau agar me .nggunakan hak pilihnya de .ngan cara 

te.rte.ntu se.hingga surat suaranya tidak sah, akan dihukum de.ngan 

pidana pe.njara maksimal 3 (tiga) tahun dan de .nda maksimal 

Rp36.000.000,00 (tiga puluh e .nam juta rupiah). 

 

8. Konsep Negara Hukum dalam Siyasah Dusturiyah 

Ruang lingkup Fiqh Siyasah Dusturiyah me .ncakup bidang 

ke.hidupan yang sangat luas dan komple.ks. Se.kalipun de.mikian, se .cara 

umum disiplin ini me.liputi hal-hal se.bagai be.rikut: 

1) Pe.rsoalan dan ruang lingkup pe .mbahasan  

2) Pe.rsoalan imamah, hak dan ke.wajibannya  

3) Pe.rsoalan rakyat, statusnya dan hak-haknya 

4) Pe.rsoalan bai‟at  

5) Pe.rsoalan waliyul ahdi  

6) Pe.rsoalan pe.rwakilan  

7) Pe.rsoalan ahlul halli wal aqdi  

8) Pe.rsoalan wizarah dan pe.rbandingannya 

 

C. Penelitian Terdahulu 

Dalam hal ini te .rdapat be.be.rapa skrpsi te .rdahulu yang me .miliki 

lingkup pe.rmasalahan yang hampe .r sama di antaranya adalah : 

1. Skripsi “Upaya Bawaslu Kampar dalam Me .nce.gah  Mone.y  Politic Pada 

Pe.milu Tahun 2024 Be .rdasarkan Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 

Te.ntang Pe .milu Pe.rspe.ktif Fiqih Siyasah “ pe .nulis Tiara Padila. Hasil dari 

pe.ne.litian ini bahwa Bawaslu kabupate .n Kampar te .lah me .laksanakan 
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se.mua upaya dan sudah se .suai de.ngan Re.ncana Program Bawaslu namun 

be.lum se.pe.nuhnya te.rlaksana de.ngan baik dalam me .nce.gah Mone .y Politic 

pada Pe.milu di Kampar tanggal 14 fe .bruari 2024. Upaya-upaya te.rse.but 

yaitu upaya pe .ngawasan se.cara partisipatif, sosialisasi ke .pada masyarakat, 

posko pe.ngaduan pada masa pe .milu, me.lakukan pe.nce.gahan dan 

pe.nindakan be.rsama Tim Se.ntra Gakkumdu, himbauan ke .pada Masyarakat 

baik se.cara langsung de .ngan pe.masangan baliho maupun se .cara online. 

de.ngan slogan Tolak Politik Uang dan se .rta aplikasi Gowaslu se .bagai 

te.mpat pe.ngaduan tindakan ke.curangan dalam pe.milu.
46

 

2. Skripsi “ pe.ran Bawaslu dalam me .nangani proble.matika mone.y politik 

pada pe.milu bupati tahun 2020 be.rdasarkan undang-undang nomor 7 tahun 

2017 di kabupate .n ke.pulauan me.ranti pe.rspe.ktif fiqih siyasah “ pe .nulis 

Said Saparudin. Hasil dari pe .ne.litian ini . Bawaslu kabupate .n Ke.pulauan 

Me.ranti te .lah me.laksanakan se.mua upaya dan sudah se.suai de.ngan 

Re.ncana Program Bawaslu namun be .lum se.pe.nuhnya te .rlaksana de .ngan 

baik dalam me .nce.gah Mone.y Politic pada Pe .milihan Bupati Tahun 2020, 

kare.na masih ada upaya dari para calon Kandidat untuk me .lakukan Mone.y 

Politic pada Pe .milhan te.rse.but, hasil Wawancara pe .nulis be.rsama se.orang 

Masyarakat De.sa Me.kong Ke.camatan Te.bing Tinggi Barat bahwa masih 

ada dari Timse .s salah satu calon me .mbe.rikan Kartu yang didalam nya 

te.rdapat se.jumlah Uang Ke.tika sudah te .rpilih me.njadi Bupati. Namun 

Bawaslu Kabupate .n Ke.pulauan Me.ranti te.tap me.mbe.rikan upaya-upaya 
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pe.ngawasan se .cara partisipatif, sosialisasi ke .pada masyarakat, posko 

pe.ngaduan pada masa pe .milu, me .lakukan pe.nce.gahan dan pe .nindakan 

be.rsama Tim Se .ntra, Gakkumdu, himbauan ke .pada Masyarakat baik 

se.cara langsung de .ngan pe.masangan baliho maupun se .cara online . de.ngan 

slogan Tolak Politik Uang dan se .rta aplikasi Gowaslu se.bagai te .mpat 

pe.ngaduan tindakan ke.curangan dalam pe .milihan Bupati Tahun 2020.
47

 

3. Pe.ne.litian yang dilaksanakan ole .h Bayu Syafriza (2012) “Hubungan 

Pe.rilaku Politik Uang De .ngan Partisipasi Pe .milih Pada Pilkada Tahun 

2020 Di De.sa Asam Jawa Ke.camatan Torgamba Ke.bupate.n Labuhan Batu 

Se.latan Sumate.ra Utara”. Hasil pe .ne.litian ini adalah bahwa di De .sa Asam 

Jawa, yaitu te .ntang hubungan antara pe .rilaku politik uang dan partisipasi 

pe.milih. Se .te.lah me.nge.valuasi data yang ada dari hasil pe .ne.litian dan 

me.ngolah data de .ngan me.nggunakan program SPSS 22, ke .simpulan yang 

diambil dari pe.ne.litian ini adalah se .bagai be.rikut: Pe.rtama, hasil analisis 

antara variable . pe.rilaku politik uang (variabe .l be.bas) dan partisipasi 

pe.milih (variabe .l te.rikat) dilakukan de .ngan me.nggunakan uji kore.lasi 

product mome.nt, di mana nilai arson Corre.lation -0,075 dan nilai Sig. (2- 

taile.d)=0,463. ini me .nunjukkan bahwa tidak ada kore .lasi yang signifikan 

antara pe .rilaku politik yang be .rkaitan de.ngan uang dan partisipasi pe .milih. 

Ke.dua, undang-undang dan hukum Islam tidak me .mbe.narkan politik uang 

kare.na Nabi te .lah me.larang umatnya untuk me .nyuap uang, dan Allah juga 

me.me.rintahkan hambanya untuk saling me .mbantu dalam ke .baikan dan 

tidak me.mbantu dalam ke .jahatan. Ke.tiga, situasi be .rbe.da te .rjadi ke.tika 
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masyarakat se .jak awal me.mutuskan untuk me .milih pasangan calon 

te.rse.but. Re.lawan atau tim pe .ndukung dari pasangan calon te .rse.but 

me.nawarkan uang atau barang, te .tapi pasangan calon yang dimaksud sama 

de.ngan orang yang akan me .mbe.rikan uang te .rse.but, se.olah-olah uang 

te.rse.but dibe .rikan untuk me.me.ngaruhi suara me .re.ka. Padahal, ini adalah 

be.ntuk re.ze.ki yang tidak dapat ditolak. Pe.rbe.daan pe.ne.litian ini de .ngan 

pe.ne.litian pe .nulis, Pe.ne.litian ini me.nggunakan me.tode. kuantitatif dan 

dilakukan pada tahun 2012, se.dangkan pe.ne.litian pe.nulis me .nggunakan 

me.tode. kuantitatif dan dilakukan pada tahun 2024. Ada juga pe .rbe.daan 

lain, pe.ne.litian ini me .ngkaji hubungan antara uang politik dan partisipasi 

masyarakat, dan pe .ne.litian pe.nulis me .ngkaji upaya Bawaslu untuk 

me.nce.gah Mone.y Politic.
48

 

Dari ke.tiga pne .litian di atas 

1. Pe.ne.litian Tiara Padila, Pe .rsamaan: Sama-sama me.ne.liti upaya 

Bawaslu dalam me .nce.gah mone.y politic pada Pe .milu 2024 dan 

me.nggunakan pe.rspe.ktif Fiqih Siyasah.Pe .rbe.daan:Lokasi 

pe.ne.litian, Kabupate.n Kampar, se.dangkan pe.nulis me.ne.liti di 

Rokan Hulu.Fokus pada Pe .milu se.cara umum, se.dangkan pe .nulis 

spe.sifik pada Pe.milu Le.gislatif.Pe.ne.litian Tiara juga me .ne.kankan 

bahwa me.skipun program Bawaslu sudah dijalankan, 

pe.ne.rapannya masih be.lum maksimal ini bisa me.njadi pe.mbanding 

untuk me.ngukur e.fe.ktivitas di lokasi yang be .rbe.da. 
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2. Pe.ne.litian Said Saparudin,Pe .rsamaan: Sama-sama me.ne.liti upaya 

Bawaslu dalam me .nce.gah mone .y politic dan me .nggunakan 

pe.rspe.ktif Fiqih Siyasah.Pe .rbe.daan:Tahun pe.laksanaan, Said 

me.ne.liti Pe.milihan Bupati tahun 2020, se .dangkan pe .nulis fokus 

pada Pe.milu Le.gislatif 2024.Lokasi pe .ne.litian: Ke.pulauan Me.ranti, 

bukan Rokan Hulu.Je.nis pe.milu: Pe.milihan ke.pala dae.rah, bukan 

le.gislatif.Pe .ne.litian ini be .rsifat re.fle.ktif te.rhadap kasus yang te .rjadi 

pada masa lalu, se .me.ntara pe.ne.litian pe.nulis le.bih konte .kstual dan 

re.le.van de.ngan Pe.milu te.rbaru. 

3. Pe.ne.litian Bayu Syafriza, Pe .rsamaan: Sama-sama me .mbahas 

politik uang dan me .nggunakan kajian hukum Islam se .bagai salah 

satu pe.rspe.ktif.Pe.rbe.daan:Pe.nde.katan: Me.nggunakan me .tode . 

kuantitatif, fokus pada hubungan antara politik uang de .ngan 

partisipasi pe.milih, bukan upaya Bawaslu.Tahun pe.ne.litian: 

Dilakukan pada 2012, tidak se .aktual pe.ne.litian pe .nulis yang 

dilakukan 2024.Fokus utama pe .ne.litian Bayu adalah pada pe .rilaku 

pe.milih, bukan institusi pe.ngawas se.pe.rti Bawaslu. 

Ke.simpulan Pe.rbe.daan Umum:Pe .ne.litian pe.nulis le.bih fokus pada 

pe.ran dan strate .gi konkre.t yang dilakukan ole .h Bawaslu Kabupate .n Rokan 

Hulu dalam Pe .milu Le .gislatif 2024, de .ngan konte.ks te.rbaru dan re.le.vansi 

langsung te .rhadap dinamika politik saat ini. Se .me.ntara tiga pe .ne.litian 

se.be.lumnya me .miliki fokus lokasi, waktu, obje .k pe.milu, dan pe .nde.katan 

analisis yang be .rbe .da. 
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BAB III 

METODE PENELITIAN 

 

A. Jenis Penelitian 

Be.rdasarkan pe .nje.lasan yang te .lah disampaikan, je .nis pe.ne.litian yang 

akan dilakukan adalah pe .ne.litian kualitatif lapangan (fie .ld re.se.arch).dan 

pe.ne.litin islam sosiologis. Pe.ne.litian ini akan me .libatkan surve.i langsung ke . 

lapangan untuk me .ngumpulkan data prime .r, se.kunde.r, dan te .rsie.r yang 

dipe.role.h langsung dari re.sponde.n me.lalui me.tode. obse.rvasi, wawancara, 

se.rta kajian pustaka. Data dan informasi yang te .rkumpul akan digunakan 

se.bagai bahan pe.ne.litian ini. 

Me.tode. pe.ne.litian kualitatif, misalnya, me .ne.kankan pe.mahaman 

me.ndalam te .rhadap konte.ks dan fe.nome.na te.rte.ntu. Pe.ne.liti kualitatif 

me.nggunakan pe.nde.katan de.skriptif untuk me .nje.laskan dan me .nganalisis 

karakte.ristik kualitatif dari suatu topik.
49

 

 

B. Pendekatan Penelitian 

Pe.nde.katan pe.ne.litian yang dipilih adalah pe .nde.katan pe.ne.litian 

kualitatif yaitu pe.ne.litian yang tidak me .nggunakan angka-angka statistik, 

te.tapi dalam be.ntuk kata-kata. Pe.ne.litian kualitatif le .bih fokus pada makna, 

pe.ngalaman, pe.rse.psi, atau prose.s sosial. Jadi, data yang dikumpulkan be .rupa 

kata-kata, wawancara, obse .rvasi, bukan angka. Kare .na itu, pe .nde.katan 

statistik tidak dibutuhkan. 
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Me.nurut Cre.swe.ll, Me.tode. ini me .nyajikan suatu gambaran atau 

pe.nafsiran (inte .rpre.tation) suatu budaya, ke .lompok sosial atau siste .m. De.ngan 

me.tode. ini pe.ne.liti akan me .ndalami pola pe.rilaku, ke.biasaan, cara hidup yang 

diobse.rvasi. 

C. Lokasi Penelitian 

Pe.ne.litian ini me .rupakan pe.ne.litian lapangan yang be .rlokasi di kantor 

Bawaslu di kota pasir pe.ngaraian kabupate .n Rokan Hulu. 

 

D. Subjek dan Objek Penelitian 

1. Subjek Penelitian 

Subje .k pe.ne.litian adalah informan yang be .rarti orang pada latar 

pe.ne.litian yang dapat me .mbe.rikan informasi me .nge.nai situasi dan kodisi 

latar be.lakang.Adapun yang me .njadi subje.k dalam pe.ne.litian ini adalah 

Bawaslu Kabupate.n Rokan Hulu yang dijadikan sampe .l dalam pe.ne.litian 

ini. 

2. Objek Penelitian  

Obje.k pe.ne.litian adalah ke.giatan yang me .mpunyai variasi te .rte.ntu 

yang dipilih ole .h pe.ne.liti untuk dipe .lajari ke.mudian disimpulkan. 

Se.dangkan yang me .njadi obje.k dari pe.ne.litian ini adalah  upaya bawaslu 

dalam me .nce.gan praktik mone.y politic pada pe.milu le.gislatif tahun 2024 

di Kabupate.n Rokan Hulu pe.rspe.ktif fiqih siyasah 

 

E. Populasi dan Sampel 

Populasi me.rupakan wilayah ge.ne.ralisasi yang te.rdiri dari obje.k/subje.k 

yang me.miliki kuantitas dan karakte .ristik te.rte.ntu yang dite.tapkan ole .h 
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pe.ne.liti untuk dipe.lajari dan ke.mudian ditarik ke .simpulannya. Dalam konte .ks 

pe.ne.litian, populasi adalah ke .se.luruhan individu, ke .lompok, atau obje .k yang 

me.njadi fokus studi pe.ne.litian, dan dari populasi inilah sampe .l biasanya 

diambil untuk me .wakili ke.se.luruhan.Dalam pe.ne.litian ini, populasinya yaitu 

se.luruh anggota bawaslu dan stafnya, 

Sampe .l yang digunkan dalam penelitian ini yaitu sampel jenuh. Teknik 

pengambilan sampel jenuh adalah menggunakan seluruh populasi sebagai 

sampel. Teknik ini digunakan ketika populasi yang akan diteliti kurang dari 30 

orang.Dalam pe.ne.litian ini pe.nulis me .mpunyai sample. se.banyak 20 orang 

te.rdiri dari 1 orang Ke .tua Bawaslu Rokan Hulu, 1 koordinator divisi 

pe.nanganan pe .langgaran data dan informasi  se .banyak 4 orang staf,1 

koordinator divisi hukum dan pe .nye.le.saian sangke.ta se.banyak 3 orang staf, 1 

koordinator  divisi sumbe .r daya manusia dan organisasi se .banyak 4 orang 

staf,1 koordinator divisi pe .nce.gahan,parmas dan humas se .banyak  4 orang staf 

kantor Bawaslu Rokan Hulu. 

 

F. Sumber Data 

Sumbe .r data adalah te .mpat dimana dapat dite .mukannya pe .ne.litian. 

Sumbe.r data dibagi 2 yaitu:  

1. Data Prime .r: Je.nis data ini diperoleh langsung dari sumber utama yaitu  

hasil dari wawancara dan observasi. Hasil dari wawancara dapat dire.kam 

atau dicatat ole.h pe.ne.liti se.lama prose.s wawancara. 

2. Data Se.kunde.r dalam penelitian ini meliputi dokumen terkait temuan 

kasus money politic  pada tahun 2024 oleh Bawaslu, buku J Suyuti 
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Pulungan fikih siyasah ajaran dan pemikiran, buku Syaikh Abdurrahman, 

Tafsir As-Sa‟di, buku Loade Muhammad Aulia komplikasi pasal 

ketentuan pidana pe.milu & pemilihan, undang-undang nomor 7 tahun 

2017 tentang pemilu , jurnal dan internet terkait politik uang 

G. Teknik Pengumpulan Data 

Untuk me .ndapatkan data ,dipe .rlukan te.knik pe.ngumpulan data se .bagai 

be.rikut: 

1. Obse.rvasi, me .rupakan fondasi ilmu pe.nge.tahuan. Ilmuwan hanya dapat 

me.lakukan pe.ne.litian be.rdasarkan data, yaitu fakta-fakta me.nge.nai re.alitas  

dunia yang dipe .role.h me.lalui obse.rvasi.dalam penelitian ini yang menjadi 

objek observasi yaitu upaya bawaslu dalam mencegah prakik money 

politik, pemahaman masyarakat tekait undang-undang nomor 7 tahun 2017 

tentang pemilu,pengawasan terhadap praktik money politic di lapangan. 

Pihak yang di observasi ketua bawaslu , divisi penanganan pelanggaran 

data dan informasi, divisi hukum dan penyelesaian sangketa, divisi sumber 

daya manusia dan organisasi,divisi partisipasi masyarakat dan humas. 

2. Wawancara, dapat dide .finisikan se.bagai pe.rte.muan antara dua individu  

de.ngan tujuan be.rtukar informasi dan ide . me.lalui se.rangkaian pe.rtanyaan 

dan jawaban. wawancara dalam penelitian mencakup apakah upaya yang 

dilakukan Bawaslu sudah berjalan dengan semestinya, Apakah Bawaslu 

sudah melakukan sosialisasi kepada masyarakat terkait bahaya politik 

uang, Sejauh mana pemahaman masyarakat di Kabupaten Rokan Hulu 

terkait dengan aturan yang ada dalam Undang-Undang Nomor 7 Tahun 



 

 

60 

2017, khususnya tentang politik uang, Apakah Bawaslu dapat mendeteksi 

adanya indikasi praktik politik uang di lapangan. 

3. Dokume.ntasi, adalah me .ncari data me .nge.nai hal-hal atau variabe .l yang 

be.rupa buku, surat, majalah , age .nda dan lainya. Dokume .ntasi pe.ne.litian 

ini me.rupakan suatu hal yang dilakukan ole .h pe.ne.liti guna me .ngumpulkan 

data dari be .rbagai hal, yaitu dokumen temuan kasus money politik pada 

tahun 2024 dari pihak PPID Bawaslu. 

4. Angke.t,adalah kumpulan pe .rtanyaan yang disampaikan ke .pada individu 

de.ngan tujuan agar me .re.ka be.rse.dia me.mbe.rikan tanggapan se .suai de.ngan 

ke.butuhan pe.ngguna. denganmengunakan angket terbuka. 

5. Studi Ke.pustakaan, adalah yaitu pe .ngumpulan data me .lalui kajian buku-

buku terkait money politic dan pemilu, jurnal hukum, dan pe.raturan 

pe.rundang-undangan Nomor  Tahun 2017 tentang pemilu yang 

be.rhubungan de.ngan pe.rmasalahan yang dite .liti. 

 

H. Teknik Analisis Data  

Dalam pe.ne.litian ini, pe .nulis me .nggunakan analisis de .skriptif 

kualitatif, terdiri dari tiga tahapan utama, yaitu: 

1. Reduksi Data 

 Reduksi data adalah proses memilih, menyederhanakan, dan 

memfokuskan data mentah yang telah dikumpulkan dari wawancara, 

observasi, dan dokumentasi. Data yang tidak relevan akan disisihkan, 

sedangkan data penting akan dirangkum dan diklasifikasikan berdasarkan 
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tema seperti: upaya Bawaslu, praktik money politik, serta pandangan fiqih 

siyasah 

2. Penyajian Data  

 Setelah data diringkas, data disajikan dalam bentuk narasi 

deskriptif, kutipan langsung, dan/atau tabel kategorisasi agar mudah 

dipahami dan dianalisis. Tujuannya adalah menampilkan informasi yang 

tersusun dan runtut agar peneliti dapat melihat hubungan antar data. 

3. Penarikan Kesimpulan dan Verifikasi 

 Langkah akhir adalah menarik kesimpulan dari data yang telah 

disajikan. Kesimpulan ini bersifat sementara dan terus diverifikasi selama 

proses penelitian berlangsung. Peneliti mengaitkan hasil temuan dengan 

teori fiqih siyasah dan menjawab rumusan masalah secara menyeluruh. 

I. Sistematika Penulisan 

Acuan pe.nulis dan pe.mbahasan dalam pe .ne.litian dalam pe .ne.litian ini 

be.rpe.doman pada buku panduan pe .nulisan skripsi Fakultas Syariah dan 

Hukum. De.ngan siste .matika se.bagai be .rikut:  

BAB I  :  PENDAHULUAN  

  Pada bab ini me .muat Latar Be.lakang Masalah, Batas Masalah, 

Rumus Masalah, Tujuan Pe .ne.liti, Ke.gunaan Pe.ne .litian. 

BAB II  :  TINJAUAN PUSTAKA (KERANGKA TEORITIS)  

  Dalam hal ini me .nguraikan te .ntang kajian te .oritis dan pe .ne.litian 

te.rdahulu. Adapun rangkaian ke .rangka te.oritis me .liputi 

pe.nge.rtian Upaya dan Pe.nce.gahan, Ahlu Halli Wal„Aqd  Dan 
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Bawaslu , Tugas Dan Ke .we.nangan Bawaslu, Undang-Undang 

Nomor 7  Tahun 2017  Mone.y Politic, Siyasah Dusturiyah.   

BAB III  :  METODE PENELITIAN 

  Pe.nje.lasan pada pada bab ini te.ntang je.nis pe.ne.litian, lokasi 

pe.ne.litian, populasi dan sampe .l pe.ne.litian, subje.k dan obje .k 

pe.ne.litian, sumbe.r data,te.knik pe.ngumpulan data, teknik analisis 

data, sistematika penulisan 

BAB IV :  PENYAJIAN DATA  

  Pada bab ini akan dije .laskan me.nge.nai te.ntang Bagaimana Upaya  

Bawaslu  Dalam  Mencegah  Praktik Money  Politic  Berdasarkan 

Undang-Undang  Nomor 7  Tahun 2017 Pada Pemilu Legislatif  

Tahun 2024 Di Kabupaten Rokan Hulu dan Tinjauan Fiqih 

Siyasah terhadap Upaya Bawaslu dalam Mencegah Praktik 

Money Politik di Kabupaten Rokan Hulu 

BAB V :  PENUTUP  

  Dalam bab ini pe .nulis me.nguraikan ke.simpulan dan saran yang 

dipe.role.h dari uraian pada bab se.be.lumnya 
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BAB V 

PENUTUP 

 

A. Kesimpulan 

Be.rdasarkan uraian hasil pe .mbahasan di atas, maka pe .nulis dapat 

me.nyimpulkan be.be.rapa point se.bagai be.rikut 

1. Upaya yang dilakukan ole .h Bawaslu sudah be.rjalan se.suai de.ngan 

pe.raturan pe.rundang-undangan Nomor 7 tahun 2017, upaya-upaya yang 

telah dilakukan yaitu: Pe .ndidikan politik bagi pe .mula, Sosialisasi ke.pada 

masyarakat khususnya tokoh agama dan tokoh masyarakat, Me.nghimbau 

masyarakat untuk me .ngindari praktik politik uang de .ngan me .nggunakan 

me.dia online. se.pe.rti instagram dan face .book maupun me.dia offline. se.pe.rti 

me.nye .barkan surat spanduk/baliho, Bawaslu Kota pasir pe .ngaraian dan 

Pe.ngawas Ke.camatan me.libatkan stake.holde.r dan mitra ke.rja strate .gis 

se.pe.rti ke.polisian dan ke.jaksaan agar prose .s pe.ne.gakan hukum te .rcapai. 

Ke.ndala yang di hadapi Bawaslu adalah  pe .mbuktian yang susah atau  

mone.y poliik ini susah untuk me .mbukikannya. Dan kadang bukti yang di 

be.rikan masyarakat  itu tidak je .las se.hingga be.lum masuk  ke . dalam 

kate.gori  mone .y politik,hal ini di kare .nakan kurangnya pe .mahaman 

masyarakat  pada  prose .s  pe .laporan atau tata cara me .laporkan  kasus 

te.rse.but se .cara be.nar dan akurat.  

2. Tinjauan fiqih siyasah te .ntang sikap yang dilalukan ole .h Badan Pe .ngawas 

Pe.milihan Umum (Bawaslu) de .ngan me.nyusun program dan 

ke.we.nangannya guna me .minimalisir pe .langgaran pe.milu sangat baik dan 
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se.bagai wawasan ke .pada masyarakat te.ntang apa saja yang me .njadi 

ke.we.nangannya se .rta me.nsosialisasikannya ke .pada masyarakat agar turut 

le.bih andil dan be .rpartisipasi dalam hal dunia politik. Jika dikaitkan 

de.ngan siyasah dusturiyah maka dapat dikatakan bahwasannya we .we.nang 

le.mbaga Badan Pe .ngawas Pe.milihan Umum (Bawaslu) yang diamanatkan 

de.ngan Undang-Undang se.rupa de.ngan le.mbaga wilayah al hisbah. 

 

B. Saran 

Se.te.lah me.nge.tahui pe.rmasalahan dari upaya Bawaslu dalam me .nce.gah 

praktik mone .y politik pe.nulis me.mbe.rikan saran yaitu 

1. Pe.ningkatan Pe.ngawasan: Bawaslu pe .rlu me.ningkatkan pe.ngawasan 

zte.rhadap tahapan Pe .milu, te.rutama pada masa kampanye .. Pe.ngawasan ini 

bisa dilakukan de .ngan le.bih me.libatkan masyarakat dan me .nggunakan 

te.knologi untuk me .nde.te.ksi praktik mone.y politics le .bih dini. 

2. Se.rta me .lakukan sosialisasi ke.pada masyarakat te .ntang bagaimana tata 

cara me.laporkan ke.jadian mone.y politik yg di lakukan di lapangan,de .ngan 

adanya sosialisasi ini di harapan dapat me .nambah wawasan te.ntang mone .y 

politik se .hingga masyarakat bisa me .mahami te.ntang pe.laporan tindak 

pidana pe.milihan agar kasus mone .y politik ini bisa di de .te.ksi dan masuk 

ranah pe .ngadilan 
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