
BAB II

GAMBARAN UMUM LOKASI PENELITIAN

A. Sejarah Kota Pekanbaru

Nama Pekanbaru dahulunya dikenal dengan nama “Senapelan” yang

pada saat itu dipimpin oleh seorang kepala suku disebut Batin. Daerah yang

mulanya sebagai ladang, lambat laun menjadi perkampungan.Kemudian

perkampungan Senapelan berpindah ke tempat pemukiman baru yang

kemudian disebut Dusun Payung Sekaki yang terletak di tepi muara sungai

Siak.

Nama Payung Sekaki tidak begitu dikenal pada masanya melainkan

Senapelan.Perkembangan Senapelan berhubungan erat dengan perkembangan

kerajaan Siak Sri Indrapura.Semenjak Sultan Abdul Jalil Alamudin Syah

menetap di Senapelan, beliau membangun istananya di Kampung Bukit

berdekatan dengan perkampungan Senapelan.Diperkirakan istana tersebut

terletak di sekitar mesjid raya sekarang.Sultan Abdul Jalil Alamudin Syah

mempunyai inisiatif untuk membuat Pekan di Senapelan tetapi tidak

berkembang.Usaha yang telah dirintis tersebut kemudian dilanjutkan oleh

putranya Raja Muda Muhammad Ali di tempat baru yaitu disekitar pelabuhan

sekarang.1

Selanjutnya pada hari Selasa tanggal 21 Rajah 1204 H atau tanggal 23

Juni 1784 M berdasarkan musyawarah datuk-datuk empat suku (Pesisir, Lima

Puluh, Tanah Datar dan Kampar), negeri Senapelan diganti namanya

1Profil DPRD Propinsi Riau Periode 2009-2014
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menjadi “Pekan Baharu” selanjutnya diperingati sebagai hari lahir Kota

Pekanbaru. Mulai saat itu sebutan Senapelan sudah ditinggalkan dan  mulai

populer sebutan “Pekan Baharu”, yang dalam bahasa sehari-hari

disebut Pekanbaru.

Perkembangan selanjutnya tentang pemerintahan di Kota Pekanbaru

selalu mengalami perubahan, antara lain sebagai berikut :

1. SK Kerajaan Besluit van Her Inlanche Zelf Bestuur van Siak No 1 tanggal

19 Oktober 1919, Pekanbaru bagian dari Kerajaan Siak yang

disebut District.

2. Tahun 1931 Pekanbaru masuk wilayah Kampar Kiri dikepalai oleh

seorang Controleur berkedudukan di Pekanbaru.

3. Tanggal 8 Maret 1942 Pekanbaru dikepalai oleh seorang Gubernur Militer

disebut Gokung, Distrik menjadi Gun dikepalai oleh Gunco.

4. Ketetapan Gubernur Sumatera di Medan tanggal 17 Mei 1946 No 103

Pekanbaru dijadikan daerah otonom yang disebut Haminte atau Kota b.

5. UU No 22 tahun 1948 Kabupaten Pekanbaru diganti dengan Kabupaten

Kampar, Kota Pekanbaru diberi status Kota Kecil.

6. UU No8 tahun 1956 menyempurnakan status Kota Pekanbaru sebagai kota

kecil.

7. UU No1 tahun 1957 status Pekanbaru menjadi Kota Praja.

8. Kepmendagri No Desember 52/I/44-25 tanggal 20 Januari 1959 Pekanbaru

menjadi ibukota Propinsi Riau.

9. UU No18 tahun 1965 resmi pemakaian sebutan Kotamadya.



10. UU No 22 Tahun 1999 tentang Pemerintahan Daerah sebutan Kotamadya

berubah menjadi Kota.2

B. Kondisi Geografis dan Demografis

Kota Pekanbaru terletak antara 101°14'-101°34' Bujur Timur dan

0°25'-0°45' Lintang Utara. Dengan ketinggian dari permukaan laut berkisar 5-

50 meter.Permukaan wilayah bagian utara landai dan bergelombang dengan

ketinggian berkisar antara 5-11 meter. Berdasarkan Peraturan Pemerintah No

19 Tahun 1987 Tanggal 7 September 1987 Daerah Kota Pekanbaru diperluas

dari ± 62,96 Km² menjadi ± 446,50 Km², terdiri dari 8 Kecamatan dan 45

Kelurahan/Desa. Dari hasil pengukuran/pematokan di lapangan oleh BPN Tk I

Riau maka ditetapkan luas wilayah Kota Pekanbaru adalah 632,26 Km².

Dengan meningkatnya kegiatan pembangunan menyebabkan

meningkatnya kegiatan penduduk disegala bidang yang pada akhirnya

meningkatkan pula tuntutan dan kebutuhan masyarakat terhadap penyediaan

fasilitas dan utilitas perkotaan serta kebutuhan lainnya. Untuk lebih

terciptanya tertib pemerintahan dan pembinaan wilayah yang cukup luas,

maka dibentuklan Kecamatan baru dengan Perda Kota Pekanbaru No 4 Tahun

2003 menjadi 12 Kecamatan dan Kelurahan/Desa baru dengan Perda tahun

2003 menjadi 58 Kelurahan/Desa.

2Ibid



Kota Pekanbaru berbatasan dengan daerah Kabupaten/Kota :

1. Sebelah Utara : Kabupaten Siak dan Kabupaten Kampar

2. Sebelah Selatan : Kabupaten Kampar dan Kabupaten Pelalawan

3. Sebelah Timur : Kabupaten Siak dan Kabupaten Pelalawan

4. Sebelah Barat : Kabupaten Kampar

Kota Pekanbaru merupakan kota terbesar di Propinsi Riau sekaligus

Ibu kota Propinsi. Pada sensus penduduk tahun 2010, penduduk di Kota

Pekanbaru mencapai 850.000 jiwa. Laju perkembangan ekonomi di Kota

Pekanbaru memacu pertambahan penduduk mencapai 71 ribu jiwa dengan

kepadatan penduduk sekitar 1.429,6/km². Etnis Minangkabau merupakan etnis

yang banyak terdapat di Kota Pekanbaru yang mencapai 37,96% dan Etnis

yang lain seperti etnis Melayu 26,10%, Tionghoa 2,5%, Batak 11,06%, Jawa

15,70%, dan lain-lain 6,7%.3

C. Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD) Kota Pekanbaru

No SKPD Alamat
1 Sekretariat Daerah Jl. Jendral Sudirman No 464
2 Sekretariat DPRD Jl. Jendral Sudirman
3 Inspektorat Jl. Mustafa Sari No 1
4 Badan Perancaan Pembangunan

Daerah
Jl. Jendral Sudirman

5 Badan Layanan Terpadu dan
Penanaman Modal

Jl. Cut Nyak Dien No 3

6 Badan Ketahanan Pangan dan
Pelaksanan Penyuluhan Pertanian

Jl. Datuk Setia Maharaja No 2

7 Badan Penanggulangan Bencana
Pemadam Kebakaran

Jl. Cempaka No 31

8 Badan Kepegawaian Daerah Jl. Jendral Sudirman No 464
9 Badan Kesatuan Bangsa dan Politik Jl. Arifin Ahmad

3Ibid



10 Badan Lingkungan Hidup Jl. Pepaya
11 Badan Pengelolaan Keuangan dan

Aset Daerah
Jl. Jendral Sudirman No 464

12 Badan Pemberdayaan Perempuan
Masyarakat dan Keluarga
Berencana

Jl. Puyuh

13 Badan Perpustakaan dan Arsip Jl. Dr. Sutomo
14 Dinas Kesehatan Jl. Melur No 103
15 Dinas Perindustrian dan

Perdagangan
Jl. Teratai No 83

16 Dinas Kebudayaan dan Pariwisata Jl. Arifin Ahmad
17 Dinas Kependudukan dan

Pencatatan Sipil
Jl. Mustafa Sari No 1

18 Dinas Kebersihan dan Pertamanan Jl. Datuk Setia Maharaja No 04
19 Dinas Pasar Jl. Dagang No 78
20 Dinas Pendidikan Jl. Pattimura No 40 A
21 Dinas Tenaga Kerja Jl. Samarinda No 29
22 Dinas Perumahan Permukiman dan

Cipta Karya
Jl. Datuk Setia Maharaja No 02

23 Dinas Tata Ruang dan Bangunan Jl. Cut Nyak Dien No 1
24 Dinas Koperasi dan Usaha Mikro

Kecil dan Menengah
Jl. Teratai No 83

25 Dinas Bina Marga dan Sumber
Daya Air

Jl. Datuk Setia Maharaja No 02

26 Dinas Pemuda dan Olahraga Jl. Kuantan II
27 Dinas Pertanian Jl. Ibrahim Sattah No 30
28 Dinas Sosial Pemakaman Jl. Jend. Sudirman
29 Dinas Pendapatan Daerah Jl. Teratai No 83
30 Dinas Peerhubungan Komunikasi

dan Informatika
Jl. Dr. Sutomo

31 Satuan Polisi Pamong Praja Jl. Jend. Sudirman No 464
32 Kantor Pendidikan dan Pelatihan Jl. Dr. Sutomo
33 Kecamatan Pekanbaru Kota Jl. Teuku Umar  No 2
34 Kecamatan Rumbai Jl. Teuku Kasim Perkasa
35 Kecamatan Payung Sekaki Jl. Fajar Ujung No 56
36 Kecamatan Sukajadi Jl. Jend. A. Yani No 156
37 Kecamatan Rumbai Pesisir Jl. Sekolah No 3
38 Kecamatan Senapelan Jl. Panglima Undan No 47
39 Kecamatan Tampan Jl. HR. Soebrantas No 52
40 Kecamatan Sail Jl. Mulyarejo No 6
41 Kecamatan Tanayan Raya Jl. Hangtuah
42 Kecamatan Marpoyan Damai Jl. Arifin Ahmad
43 Kecamatan Lima Puluh Jl. Sultan Syarif Kasim II No
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