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GAMBARAN UMUM LOKASI PENELITIAN

A. SgarahDesa

Desa Panaungan adalah salah satu desa gabungan di Kecamatan Sipirok Kabupaten
Tapanuli Selatan. Desa Panaungan dibentuk dan digabungkan dengan desa yang
bersandingan dengannya yaitu Desa Salese, Desa Sihaborgoan pada tahun 2008
berdasarkan Peraturan Daerah Tapanuli Selatan No. 05 Tahun 2008 tentang
Pembentukan, Penggabungan dan Perubahan Status Desa Menjadi Kelurahan.

Awalnya penggabungan tiga desa itu ditolak sebagianbesar masyarakat dari setiap
desa yang akan digabungkan terutamamasyarakatDesa Salese sebagal desa tertua dan
berpenduk lebih besar dibandingkan dua desa
lainnyayaituDesaPanaungandanDesaSihaborgoan. Namun setelah mendengar penjelasan
dari perwakilan Pemerintah Kabupaten Tapanuli Selatan akhirnya masyarakat menyetuj ui

penggabungan itu’.

Kemudian pada Tanggal 05 Oktober 2008
berdasarkanintruksi dari PemerintahK abupatenT apanuli Selatan
mel al uitugaspembantuanpemerintahK ecamatanSi pirok, KepalaDesaSal ese,
DesaPanaungandanDesaSi haborgoanbersama BPD

sertamasyarakatdesamengadakanmusyawarahdesauntukpenetapannamadesa,

pusatpemerintahandesa, bataswil ayahdesadanjuml ahpendudukdesasetel ahpenggabungan®.

' BapakM arademanSiregar(K epalaDesaPanaungan), Ali Sihombing (Ketua BPD),
AwaludinHrp(K epalaDusunSal ese), MarasahimHrp(TokohAdat). Wawancarapadatanggal 4 April 2014.

2, BapakMarademanSiregar(K epalaDesaPanaungan), MarasahimHrp(TokohAdat). Wawancarapadatangga
04 April 2015.



M usyawarahdesatersebutdil aksanakan di DusunPanaungantepatnya di
rumahBapak Syawal uddinHarahap yang saatitumenjabatsebagaiketua BPD.

Dari hasilmusyawarah,
sel uruhpesertamusyawarahsepakatdanmenyetujui gabunganDesaSal ese,
DesaPanungandanDesaSihaborgoandengansebutan “ DesaHuluBatangllung”
danpusatpemerintahanDusunSal ese®.

M asyarakatti dakmengetahui bahwapenggabungandesatersebuttel ahterl ebihdahul udit

etapkandalamPerda yang dikeluarkanpadaT anggal 26 Agustus 2008

sebel umdiadakannyamusyawarahdesa. Di
manadalamPerdatersebuttelahditetapkannamadengansebutan’’ DesaPanaungan’.
Dengandemikianpel aksanaanmusyawarahdesa yang dilaksanakan di

DesaPanaunganhanyaformalitassaja, sedangkankebijakan- kebijakan yang
berkai tandenganpenggabungandesatel ahdi ambil ali hsecarasepi hakol ehpemerintahK ecama
tanSipirok. Namun, karenamerasati dakpunyakekuatanmel awanpemerintah,
masyarakatmemilihpasrah”.

Pada awa pembentukan dan penggabungan, pemerintah Desa Panaungan dipimpin
oleh Bpk Sutan Siregar yang ditunjuk oleh pemerintah  Kecamatan
Sipiroksampai diadakanpemilhanK epal aDesaPadaT anggal 15 November 2010
denganK epal aDesaterpilihBpkMarademanSiregarwargaDusunSalese. Bpk Sutan sendiri
merupakan salah satu pegawainegerisipil di kantor Kecamatan Sipirok dan merupakan

wargaK el urahanSipirokbukan warga desa Panaungan®.

3, AwaludinHrp(K epalaDusunSalese), Wawancarapadatangga 04 April 2015.
*, Ali Sihombing (K etua BPD), Wawancarapadatangga 04 April 2015.
® MarademanSiregar, (K epal aDesaPenaungan), WawancarapadaTanggal 05 April 2015



Adapun sgarah perkembangan desa Panaungansetelahpenggabungan sebagai

berikut:
Tabel .2.1
SejarahPerkembanganD esaSetel ahpenggabungan
TA
HU | KEJADIAN YANG BAIK® KEJADIAN BURUK’
N
200 PengangkatanBapak SutanSebagai Pjsk epal | Penetapannamadesagabungansecarasepiha
3 aDesaPanaunganol ehpemerintahK ecamatan | kolehPemerintahK abupatenTapanuli
Sipirok Selatan dengansebutanDesaPanuangan
1. Semenisasi JalanDesamenujuDusunPana
200 ungansepanjang 2 KM
9 2. PenyerahanK endaraanDinasPemerintah
Desaberupa 1 Unit
kendaraanBermotormerek Supra X 125
1. SemenisasiJalanDesaM enujuDusunSales
esepanjang 300 M
201 2. PenyerahanBantuanListrikTenaga Surya
olenPemerintahK abupatenTapanuli
0 Selatan kepadamasyarakatsebanya 82
Unit
3. PemilihanK epal aDesaPanaunganUntukp
ertamakali setelahpenggabungan
201 1. PenyerahanBantuanBibitPohonK arettah
ap I Sebanyak 6000.batang
1 olehPemeri ntahKabupatenTapanu! [ .
Selatan  KepadaKelompokTani di
DusunSalese
201 1. PemberianHibahdanaK operasi SimpanPi
njamDesakepadaanggotaK operasi sgjuml
2 ahRp.
201 1. PenyerahanBantuanBibitPohonK arettah
ap I Sebanyak 3000
3 batangol enPemerintahK abupatenTapanu

li Selatan KepadaKelompokTani di
DusunSalese

®, BukuAdministrasi PemerintahDesaPanaungan
' MarademanSiregar (K epalaDesaPanaungan), WawancarapadaTanggal 05 April 2015




Petetapandanpembungankantordesa di
201 | 1. Pembangunan Kantor DesaPanaungan | PusunPanaungantanpadimusyawarahkante

2. Peresmian Kantor | rlebihdahuludenganmasyarakat,
4 DesaolehWakilBupati Tapanuli  Selatan | sementaradal amPerdatel ahditetapkanpusat
Bapak H. AldinzRapol oSiregar® pemerintahanDesaPanaunganadal ahDusun
Salese.’

Sumber Data: Kantor DesaPanaungan 2015

B. Geografis
Desa Panaungan merupakan salah satu desa yang terletak di wilayah ©* Luat Harangan
(Wilayah Hutan)’’KecamatanSipirokK abupatenTapanuli Selatan.

Disebut Luat Harangankarenakondisidesa- desa yang ada di luatharanganterletak di

wilayahpeda amanK ecamatanSi pirokK abupatenT apanulisel atan yang
sulitdijangkauol ehtransportasiumum, jugalebih di
dominasi ol ehpegunungandanhutanbel antara yang

samasekal i bel umdi sentuhdandi kel ol aol ehmasyarakat™®.

Carauntuk mencapai DesaPanaungan harusditempuhdenganmenggunakan
MobilGardangDua, Kendaraan Bermotorataujalan kaki,
dansebagi ankecilmasyarakatmenggunakankudatungganganuntukmengangkutbarang-
barangkebutuhansehari-hari. Hal  inidisebabkankarenakondisiinfrastrukturjalan  yang
sangatsulituntukdil al ui ol ehtransportasiumum.

Untuk sampai ke wilayah Desa Panaungan , apabila kita dari arah Sipirok makaakan

melewati Desa DolokSordangJulu, Pangaribuan Dengan Menyeberangi “’Sungal Batang

® Ibid
°. 1bid
10 MarasahimHarahap(TokohAdat), WawancaraTanggal 05 April 2015
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llung melaluibawah “ Rambin untuk Mobil danmelaluirambinuntukpejalan kaki
dankendraanbermotor.

Jika dari arah Gunung Tua Kabupaten Padang Lawas Utara akan melewati Desa
Hgoran,DesaHutaGogar, DesaSimandiangin, DesaSitanggoru, Kecamatan Padang
BolakJulu, Kabupaten Padang Lawas Utara dengan menyeberangi Sungai Siombal ( Sungai
yang terletak di antara DesaHutaGogarDengan Desa Sitanggoru Kecamatan Padang Bolak
Julu Kabupaten Padang Lawas Utara)
danakanmel ewati DesaPargarutanJul uK ecamatanSi pirokK abupatenT apanuli
Sel atan.Hanyabi saditempuhdenganmobil gardangduaatauberja an kaki, karena di
sungai tersebutti dakadaJembatanmaupunRambinsepertisungai Batangl lung.

Adapun jarak desa Panaungan dari Pemerintah Kecamatan adalah 30Km, jarak dari
Pemerintah Kabupaten adalah 41 Km. SedangkanbatasDesaPanaungandengandesa yang
mengelilinginya adalah Sebagai Berikut **:

» Sebelah Selatan : Desa Panaungan Kecamatan Sipirok

» Sebelah Timur : Desa Pargarutan Kecamatan Sipirok.

» Sebelahbarat  :DusunSidua-dua,DesaDol okSordangJulu

» Sebelah Utara : Desa Aek Nabara Kecamatan AekBilah

AdapunLuas wilayah DesaPanaungan adalah 25,28 Km2 dimanal5% berupa lahan
perkebunan yang bertopografi berbukit-bukit, 5% daratan dimanfaatkan sebagai lahan

pertanian yang dimanfaatkan untuk persawahan tadah hujan, 3% untuk pemukiman

pendudukdansisanya 77% hutandesa yang belumdikel ol aol ehmasyarakat™.

1 ('Sungai yang terletak antara Desa Pangaribuan dengan Desa Panaungan)

12 ( Jembatangantungberupakayuhanyabisadilewatiol ehpejalan kaki dankendaraanbermotor)
13 BukuAdministrasiDesaPanaunganTahun 2014

14 SipirokDalamAngka 2014.



Iklim di desa Panaungan sama dengan sebagaimana desa-desa lain di wilayah
Kecamatan Sipirok, mempunyai iklimDingin dan Penghujan, hal tersebut mempunyai
pengaruh langsung terhadap pola tanam pada lahan pertanian yang ada di desa Sungai
Panaungan Kecamatan Sipirok.

. Demografis

Berdasarkan data kependudukan Kantor Kepala Desa Panaungan, total jumlah
penduduk Desa Panaungan sebanyak 530 jiwa atau 110 KK, yang terbagi dalam 3 (tiga)
wilayah dusun,terdiri dari laki-laki dan perempuan, dengan mata pencaharian dan tingkat
pendidikan yang berbeda-beda. Untuk mengetahui lebih rincitentang penduduk Desa

Panaungan dapat dilihat padatabel berikut::

Tabel 2.2
JumlahPendudukDesaM enurutDusun™.
NO DUSUN/ KAMPUNG JUMLAH PERSENTASE(%)
1 SALESE 243 jiwa/ 47 KK 45.84
2 PANAUNGAN 195 jiwa/ 39 KK 36.79
SIHABORGOAN 92 jiwa/ 24 KK 17.35
Jumlah 530 100 %

Dari tabel di atas, dapat diketahui bahwaDusun Salesemerupakandusun paling
besardenganjumlahpenduduksebanyak 243 jiwaatau 45,8 %, sedangkan Dusun Panaungan

195 jiwaatau 36,79 % , dan Dusun Sihaborgoan 92 jiwaatau 17,35 %, .

Tabel 2. 3

Data K ependudukanDesaPanaunganT ahun 2014, ObservasipadaTanggal 4 April 2015



Juml ahPendudukDesaM enurutJeni sk el amin®®

NO JENIS KELAMIN JUMLAH PERSENTASE (%)
1 Laki-Laki 273 jiwa 51.50
2 Perempuan 257 jiwa 48.50
Jumlah 530 jiwa

Berdasarkan tabel di atas, dapat diketahui bahwa dari 530 jiwa penduduk Desa
Panaungan, jenis kelamin permpuan lebih sedikit dibandingkan jumlah jenis kelamin laki-
laki, yaitu jenis kelamin laki-laki sebanyak 273 jiwa atau 51,50 %, sedangkan jenis kelamin
perempuan berjumlah 257 jiwa atau48, 50 %.

Jika ditinjau dari masalah pendidikan di Desa Panaungan, tingkat pendidikan
masyarakatmasi htergol onglemahbahkansangatmemprihatinkan,
hal tersebutdi sebabkankarenaminimnyasaranapendidikan, jaraktempuh yang
cukupjauhdansulitdijangkaudenganjal an kaki untukmencapai saranapendidikan yang ada.

Untuklebihjelasnya dapat dilihat pada tabel berikut:

Tabe 2.4
Tingkat PendidikanM asyarakatDesaPanaungan®’
NO Tingkat Pendidikan Jumlah Persentase (%)
1 PraSekolah 228 43.01
2 SD 257 48.49
3 SLTP 23 4.33
4 SLTA 17 3.20
5 Sarjana 5 0.94
Jumlah 530

16 Data K ependudukanDesaPanaunganTahun 2014
7' Data K ependudukanDesaPanaunganTahun 2014



Berdasarakan tabel di atas dapat dilihat bawa penduduk Desa Panaungan menurut
tingkat pendidikan paling banyak adalah pra sekolah atau tidak tamat SD yaitu lebih dari
sebagian penduduk. Berdasarkan tabel tingkat pendidikan di atas terdapat jiwa228atau 43,
01% yang tidak tamat SD, tamat SD 257 jiwa atau 48,49 %, tamat SMP 23 jiwa atau 4,33 %,
tamat SMA 17 jiwaatau 3,20 %, dan Sarjana 5 orang atau 0,94 %.

Adapun sarana pendidikan yang terdapat di Desa Panaungan, dapat dilihat dari tabel

berikut:
Tabel 2.5
SaranaPendidikanDesa'®,
No Sarana Jumlah Lokasi

SD 1 Unit DusunPanaungan

Dari tabel di atas dapat dilihat sarana pendidikan yang ada di Desa Panaunganhanya SD
sgjatepatnya di DusunPanaungandenganjarakkeDusunSal ese 2 KM,
danjarakkeDusunSihaborgoan 4 KM ,sehinggasebagianbesarmasyarakat di
DesaPanaunganti dakdapatmengikutijenjangpendi di kansesuai standarpendi dikannasional .

Jikaditinjaudarikondisi ekonomi masyarakat Desa Panaungan, secara kasat mata terlihat
jelas perbedaannya antara rumah tangga yang berkategori miskin, sangat miskin, sedang dan
kaya. Hal ini disebabkan karena mata pencahariannya di sektor-sektor usaha yang berbeda-
beda pula, sebagian besar di sektor nonformal seperti, pedagang,buruh bangunan, buruh tani,
petani sawah tadah hujan, perkebunan karet, kakau, kopi dan kulit manis dan sebagian kecil
di sektor formal seperti PNS, Honorer, guru, tenaga medis.

Karena desa Panaungan merupakan Desa pertanian, maka sebagian besar penduduknya

bermata pencaharian sebagai petani. selengkapnya dapat dilihat pada tabel berikut :

18 Data K ependudukanDesaPanaunganTahun 2014



Tabel 2.6

Mata PencaharianM asyarakat™®
No Pekerjaan Jumlah Persentase
1 Petani 244 46.03
2 Pedagang 7 1.32
3 PNS/ Honorer 4 0.75
4 Buruh 9 1.69
5 Sopir 3 0.56
6 TidakBekerja 267 50.37

sebagal petani, yaitu sebanyak 244 jiwa atau 46,03 % dari penduduk Desa Panaungan,
Sedangkanpedagangsebanyak 7 jiwaatau 1,32 %, PNS/ Honorer 4 jiwaatau 0,75 %,

buruhbangunandanperkebunan 9 jiwaatau 1,69 %, sopir 3 jiwaatau 0,56 %, dantidakbekerja

267 jiwaatau 50,37 %.

D. SosialdanBudaya

1. Agama

seorangpun memeluk agamalain selain Islam. Hal ini dapat dilihat padatabel berikut:

Dari tabel di atas dapat dilihat bahwa mayoritas penduduk Panaungan adalah bekerja

Masyarakat Desa Panaungan pada umumnya beragama Islam dan tidak ada

Tabd 2.7
JumlahPendudukM enurut Agama?®
No Agama Jumlah Persentase (%)
1 Islam 530 100
2 Kristen 0 0
3 Hindu 0 0
4 Konghucu 0 0
5 Budha 0 0

¥ Data K ependudukanDesaPanaunganTahun 2014
% Data K ependudukanDesaPanaungan 2014, ObservasipadaTanggal 4 April 2015




Jumlah 530 100

Berdas
arkan tabel di atas dapat dilihat bahwa secara keseluruhan masyarakat Desa Panaungan
beragama Islam tanpa ada campuran dari agama lain, yaitu 530 jiwa atau 100%. Hal
tersebut juga didukung oleh sarana-sarana ibadah. Adapun saranasarana ibadah yang ada

di Desa Panaungan dapat dilihat pada tabel berikut:

Tabel 2.8
Saranal badah
No Sarana Jumlah Lokas
DusunSalese 1 Unit
1 Magjid 3 Unit DusunPanaungan 1Unit
DusunSihaborgoan 1 Unit
2 Mushalla 1 Unit DusunSalese
Jumlah 4 Unit

Berdasarkan tabel di atas dapat dilihat bahwa di Desa Panaungan terdapat 4
unit sarana-sarana tempat ibadahyaitu 3 unit Masjiddan 1 Unit Mushalla.
2. Budaya
Penduduk Desa Panaungansangat menjunjung tinggi nilai adat istiadatbatakangkola
yang berlakusecaraturuntemurundarileluhurmereka. Hal tersebut tergambar dengan
eksisnyaistilah “ DalihanNotolu®*”” dalamTatananAdatKesukuan di desaini. Dan setiap
tahun diadakan dengan istilah halal bihala antar persukutuan. Ada sebagian kecil yang

berasal dari berbagai daerah yang berbeda-beda, Sehingga tradisi-tradisi musyawarah

% Mara SahimHarahap, (TokohAdat), UnsurpelaksanadalamstrukturorganisasiAdatBatakAngkola,
WawancarapadaTanggal 5 April 2015



untuk mufakat, gotong royong dan kearifan lokal yang lain sudah dilakukan oleh
masyarakat sgak adanya Desa Panaungan dan hal tersebut secara efektif dapat

menghindarkan adanya benturan-benturan antar kelompok masyarakat.

E. Kondis Pemerintahan Desa

1.

Pembagian Wilayah Desa

Wilayah Desa Panaungan dibagi menjadi 3 (tiga) dusun, dan masing- masing dusun
tidak ada pembagian wilayah secara khusus, jadi di setiap dusun ada yang mempunyai
wilayah pertanian dan perkebunan, sementara pusat PemerintahanDesa berada di dusun
Salese, setiap dusun dipimpin oleh seorang Kepala Dusun.

Adapun saranadanprasaranapemerintahandesa yang ada di Desa Panaungan ini,

dapat dilihatlebih jelas padatabel berikut:

Tabel 2.9
SaranadanPrasaranaDesa’

No Saranal Prasarana Jumlah
1 Kantor Desa 1 unit
2 Tanah KasDesa 15Ha
3 KendaraanDinasDesa 1 Unit
4 TempatPemakamanUmum 3 Lokas
5 Sungai 8Km
6 Jalan Tanah 6 KM
7 JalanSemenisasi 2,3KM
8 JalanK ecamatan 7 KM
9 Gapoktan 2 Unit
2. Struktur Organisasi Pemerintahan Desa (SOPD)

2 Data K ependudukanDesaPanaungan 2014, ObservasipadaTangga 4 April 2015



Struktur  organisasi desa PanaunganKecamatanSipirok menganut  sistem

kelembagaan pemerintahan desa dengan pola minimal, selengkapnya disgikan dalam

gambar sebagai berikut®:

% Data K ependudukanDesaPanaungan 2014, ObservasipadaTanggal 4 April 2015



