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ABSTRAK

Peraturan Daerah Nomor 5 Tahun 2008 tentang Pembentukan, Penggabungan dan

Perubahan Status Desa Menjadi Kelurahan merupakan rujukan Pemerintah Daerah

Kabupaten Tapanuli Selatan dalam melaksanakan penggabungan desa di wilayah

Kabupaten Tapanuli Selatan. Dalam penelitian penulis tentang Implementasi

Peraturan Daerah Kabupaten Tapanuli Selatan Nomor 5 Tahun 2008 tentang

Pembentukan, Penggabungan dan Perubahan Status Desa Menjadi Kelurahan, penulis

membatasi masalah pada penggabungan Desa Salese, Desa Panaungan dan Desa

Sihaborgoan menjadi Desa Panaungan yang jumlah penduduknya sebanyak 530 jiwa

atau 110 KK setelah penggabungan.

Adapun pokok permasalahan dalam penelitian ini bagaimana proses

penggabungan Desa Salese, Desa Panaungan dan Desa Sihaborgoan menjadi Desa

Panaungan? Bagaimana respon masyarakat terhadap penggabungan Desa Salese,

Desa Panaungan dan Desa Sihaborgoan menjadi Desa Panaungan? Apa saja factor

yang mempengaruhi penggabungan Desa Salese, Desa Panaungan dan Desa

Sihaborgoan menjadi satu desa?

Menurut jenisnya, penelitian ini merupakan penelitian sosiologis/ empiris yaitu

penelitian yang dilakukan langsung ke lapangan untuk memperoleh informasi dan

data yang akurat serta fakta- fakta yang sebenarnya terjadi berkaitan dengan masalah

yang diteliti. Sedangkan sifat penelitiannya adalah penelitian kualitatif deskriptif

yaitu penelitian yang dimaksud untuk menggambarkan fakta-fakta yang sebenarnya

terjadi di lapangan.

Pada pasal 2  Peraturan Daerah Nomor 5 Tahun 2008 tentang Pembentukan,

Penggabungan dan Perubahan Status Desa Menjadi Kelurahan disebutkan, desa yang

ditata meliputi Nama Desa, Jumlah Penduduk dan Batas Desa diperoleh melalui

Kecamatan. Kemudian pada pasal 3 disebutkan, syarat perubahan atau penggabungan
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desa adalah Jumlah penduduk paling sedikit 1000 jiwa atau 200 KK, luas wilayah

yang terjangkau secara berhasil guna dan berdaya guna dalam memberikan pelayanan

pembinaan masyarakat, tersedianya perangkat, sarana dan prasarana.

Dari hasil penelitian penulis , penggabungan Desa Salese, Desa Panaungan dan

Desa Sihaborgoan menjadi Desa Panaungan, masih jauh dari syarat dan ketentuan

yang diatur dalam peraturan perundang-undangan baik Perda maupun Permendagri

No. 28 Tahun 2006 Pembentukan, Penggabungan, Penghapusan dan Perubahan

Status Desa Menjadi Kelurahan . Diantaranya, penetapan nama desa yang tidak

demokratis, jumlah penduduk yang belum memenuhi syarat, Penyediaan perangkat

sampai sekarang belum lengkap, Penyedian sarana dan prasarana belum memadai

guna mendukung pelaksanaan pemerintah desa dan pelayanan masyarakat.
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