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ABSTRAK

Muhammad Rais (2014), “Manajemen Peningkatan Sumber Daya Guru
di Kementerian Agama Kabupaten Pelalawan” Tesis Program Pascasarjana
Universitas Islam Negeri Sultan Syarif Kasim Riau Pekanbaru.

Guru memegang peran penting dalam proses pendidikan untuk mencapai
harapan masyarakat terhadap kualitas pendidikan, tidak terkecuali guru lembaga
pendidikan Islam yang berada di bawah Kementrian Agama dan bertanggung
jawab untuk mengembangkan kemampuan mereka. Inilah yang menarik untuk
diteliti di Kementrian Agama Kabupaten Pelalawan. Rumusan masalah yang
diajukan dalam penelitian ini adalah Bagaimana pola rekrutmen guru-guru,
pelaksanaan program pengembangan dan pelatihan guru-guru serta apa faktor
pendukung dan penghambat yang berpengaruh terhadap kegiatan pengembangan
guru-guru madrasah di lingkungan Kementerian Agama Kabupaten Pelalawan.
Adapun metode yang digunakan adalah deskriptif kualitatif yakni
menggambarkan fakta yang ada dan menganalisa secara mendalam untuk
memperoleh kesimpulan tentang peningkatan sumber daya guru di Kementrian
Agama Kabupaten Pelalawan. Hasil temuan penelitian diperoleh bahwa kebijakan
rekrutimen guru madrasah berstatus PNS ditetapkan di Kementerian Agama
Pusat, sedangkan teknis pelaksanaan seleksi oleh Kementerian Agama Kabupaten
Pelalawan. Sedangkan untuk guru madrasah honorer kebijakan dan
pelaksanaannya diserahkan kepada pimpinan madrasah dan menjadi tanggungan
madrasah. Saat ini madrasah-madrasah swasta merasa kesulitan untuk
mendapatkan guru PNS yang diperbantukan di tempatnya setelah Pemerintah
Pusat menerapkan kebijakan Zero-growth dalam pengangkatan pegawai PNS
yang bermakna tidak adanya penambahan, kecuali mengganti guru yang
meninggal dunia dan yang pensiun atau yang meminta pensiun muda. Pembinaan
peningkatan guru madrasah yang dilaksanakan di Kementerian Agama Kabupaten
Pelalawan, meliputi: 1) penyelenggaraan pendidikan dan pelatihan yang
menitikberatkan kepada kualifikasi pendidikan para pendidik dan tenaga
kependidikan madrasah, 2) mengaktifkan kegiatan KKG atau MGMP Madrasah,
3) mengaktifkan kegiatan MK2M (Musyawarah Kelompok Kerja Madrasah), 4)
pengiriman guru dalam mengikuti pelatihan, 5) program pendidikan formal yaitu
pemberian kesempatan baik dalam bentuk izin belajar ataupun tugas belajar, 6)
promosi dan demosi, 7) meningkatkan kemampuan Kepala Madrasah sebagai top
manager, dan 8) memaksimalkan peran pengawas pendidikan di lingkungan
Kementerian Agama Kabupaten Pelalawan. Faktor-faktor pendukung dalam
pelaksanaan kegiatan peningkatan kemampuan guru madrasah di Kementerian
Agama Kabupaten Pelalawan antara lain: 1) anyusias guru dalam mengikuti
pelatihan dan pengembangan sangat tinggi, dan 2) adanya kerjasama yang baik
antara pihak Kemenag, Kepala madrasah dan guru. Sedangkan faktor penghambat
aantara lain: 1) terbatasnya dana untuk kegiatan pelatihan, 2) kurangnya
kesejahteraan guru madrasah, 3) motivasi guru yang lemah, 4) terbatasnya sarana
dan prasarana, 5) kurangnya Sumber daya manusia di Kementerian Agama
Kabupaten Pelalawan.
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ABSTRACT

Muhammad Rais ( 2014) , " Management of Improving Teachers Resource
in the Ministry of Religious Pelalawan " Graduate Thesis State Islamic University
of Sultan Syarif Kasim Riau Pekanbaru .

Teachers play an important role in the educational process to achieve the
public's expectations of the quality of education. Teachers are no exception
Islamic educational institutions under the Ministry of Religious Affairs and is
responsible for developing their abilities. This is interesting to study in the
Ministry of Religious Affairs Pelalawan. Formulation of the problem posed in this
study are how the recruitment pattern of madrassa teachers, the implementation of
development programs and training madrassa teachers and what factors and
inhibitors that influence the development activities of madrassa teachers in the
Ministry of Religious Pelalawan. The method used is descriptive qualitative that
describe facts and analyze in depth to reach a conclusion about the increase of
resources at the Ministry of Religious teacher Pelalawan. The findings showed
that overseas recruitment policies set madrassa teachers are civil servants in the
Ministry of Religious Center, while the technical implementation of the selection
by the Ministry of Religious Pelalawan. As for madrasah teachers honorary
policies and implementation submitted to the leadership and the responsibility of
madrassa. Currently private madrassa find it difficult to get teachers seconded
civil servants in place after the central government implement Zero-growth policy
in the appointment of civil servants is not meaningful to the addition, except for
replacing the teacher who died and who retire or who requested early retirement.
Fostering enhancement madrassa teachers held at the Ministry of Religious
Pelalawan, include: 1) providing education and training with an emphasis on the
educational qualifications of teachers and madrassa, 2) enable KKG or MGMPs
Madrassa, 3) activate MK2M activities (Council Working Group Madrassa), 4)
delivery in teacher training, 5) a formal educational program that is providing the
opportunity to learn both in the form of license or assignment of learning, 6)
promotion and demotion, 7) increase the ability of Principals as a top manager,
and 8) to maximize the role of supervisor education in the Ministry of Religious
Pelalawan. Factors inhibiting the implementation of increasing madrassa teachers
competencies in the Ministry of Religious Pelalawan include: 1) limited funding
for training activities, 2) the lack of well-being madrassa teacher, 3) teacher
motivation is weak, 4) lack of facilities and infrastructure, 5) lack of human
resources at the Ministry of Religious Pelalawan
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خصالمل

الدينية الشئونفي وزارةالمعلمين موارد تميةإدارة) ، "٢٠١٤محمد الريس (
يف شر سلطان الحكوميةجامعة الإسلاميةللالدراسات العليا بالماجستيرةرسال" فيلالوان

.قاسم رياو بيكانبارو
لعب دورا هاما في العملية التعليمية لتحقيق توقعات الجمهور من يلمعلمكان ا

ؤسسات التعليمية الإسلامية تحت المفى نو المعلمستثناء من الانوعية التعليم و ليست 
م. هذا مثير للاهتمام  إشراف وزارة الشؤون الدينية ، وهي مسؤولة عن تطوير قدرا

. صياغة المشكلة المطروحة في هذه الدراسة هو  فيلالوانالدينيةالشؤونللدراسة في وزارة
ما هي ولهمالمدرسة ، وتنفيذ برامج التنمية و التدريبلمعلميكيف نمط التوظيف

.فيلالوانالشؤون الدينيةالعوامل التي تؤثر على أنشطة تطوير المدرسة المعلمين في وزارة 
وتحليل متعمق للتوصل الحقائق النوعية الوصفية التي تصف طريقة الطريقة المستخدمة هي 

وأظهرت النتائج أن .فيلالوانإلى استنتاج حول زيادة الموارد في وزارة المعلم الديني 
مركز منعين موظفي الخدمة المدنيةعلى الأخص لمالمدرسة يلمعلمسياسات التوظيف 

ما أ. فيلالوان، في حين أن التنفيذ للاختيار وزارة الدينية من قبل الدينية الشؤونوزارة 
يا المدارس مسؤولية المدرسة الدينية . حالا إلىمقدمة قيادالأهلية لمعلمي المدارس الدينية 

ا  الخاصة تجد صعوبة في الحصول على المعلمين المعارين موظفي الخدمة المدنية في مكا
بعد الحكومة المركزية تنفيذ سياسة النمو الصفري في تعيين موظفي الخدمة المدنية ليست 

، باستثناء استبدال المعلمين الذين لقوا حتفهم و الذين يتقاعدون مغزى إلى إضافةذات 
الشؤونالمدارس الدينية التي عقدت في وزارةمعلميتنميةلذين طلبوا التقاعد المبكر.أو ا

تركيز على المؤهلات ) توفير التعليم والتدريب مع ال١، وتشمل : فيلالوانالدينية 
مجلس الشورى أو) KKG(فرقة المعلمين) تمكين٢المدارس الدينية ، التعليمية للمعلمي

، )MK2Mمجلس الشورى لرئيس المدرسة () تفعيل الأنشطة٣، )MGMPلمعلم المادة (
) برنامج التعليم الرسمي الذي يوفر الفرصة للتعلم ٥) التسليم في تدريب المعلمين ، ٤
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) زيادة قدرة ٧) تعزيز و التخفيض ، ٦سواء في شكل ترخيص أو التنازل عن التعلم، 
الدينية .فيلالوانيم في وزارة ) لتعظيم دور المشرف التعل٨مديري كمدير أعلى، و 

ما فيلالوانالعوامل التي تحول دون تنفيذ بناء القدرات في وزارة مدرسين المدرسة الدينية 
) ٣) عدم وجود الرفاه معلم المدرسة ، ٢) محدودية التمويل لأنشطة التدريب ، ١يلي: 

) نقص الموارد البشرية في ٥) عدم وجود مرافق والبنية التحتية ، ٤الدافع المعلم ضعيفة، 
الدينية .فيلالوانوزارة 
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KATA PENGANTAR

Alhamdulillah segala puja puji bagi Allah SWT. Tuhan semesta alam yang

telah memberikan rahmat dan hidayah-Nya kepada kita semua, sehingga penulisan

tesis ini berjalan dengan lancar dan selesai tepat pada waktunya. Shalawat dan

salam kita sampaikan kepada junjungan alam Nabi Muhammad saw. yang telah

membawa manusia dari kegelapan dan kejahiliyahan kepada alam yang penuh

dengan kebudayaan dan peradaban serta beraqidah tauhid kepada Allah SWT.

Penelitian ini membahas tentang bagaimana manajemen sumber daya

manusia, khususnya guru yang bertugas di madrasah di bawah naungan

Kementerian Agama Kabupaten Pelalawan yang difokuskan pada pola rekruitmen

guru-guru madrasah, pelaksanaan program pembinaan dan faktor-faktor yang

mempengaruhi keberhasilan pembinaan guru madrasah di Kabupaten Pelalawan.

Adapun penulisan tesis ini dimaksudkan untuk memenuhi salah satu persyaratan

memperoleh Gelar Magister Pendidikan Islam Konsentrasi Manajemen Pendidikan

Islam pada Program Pascasarjana Universitas Islam Negeri Suska Riau serta dapat

bermanfaat bagi peneliti sendiri dan para pembaca secara umum.

Penulis menyadari banyak sekali bantuan yang diberikan oleh berbagai pihak

sehingga penulisan tesis dapat selesai seperti sekarang ini. Oleh karena itu, pada

kesempatan ini penulis menyampaikan ucapan terimakasih yang tak terhingga

kepada semua pihak yang telah membantu penulisan tesis ini, antara lain:

1. Rektor Universitas Islam Negeri (UIN) Sultan Syarif Kasim Riau Bapak Prof.

Dr. H. M. Nazir beserta seluruh jajarannya yang telah memberikan kesempatan

kepada penulis untuk mengikuti pendidikan di lembaga ini.
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