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ABSTRAK

Muhammad Rais (2014), “Manajemen Peningkatan Sumber Daya Guru
di Kementerian Agama Kabupaten Pelalawan” Tesis Program Pascasarjana
Universitas Islam Negeri Sultan Syarif Kasim Riau Pekanbaru.

Guru memegang peran penting dalam proses pendidikan untuk mencapai
harapan masyarakat terhadap kualitas pendidikan, tidak terkecuali guru lembaga
pendidikan Islam yang berada di bawah Kementrian Agama dan bertanggung
jawab untuk mengembangkan kemampuan mereka. Inilah yang menarik untuk
diteliti di Kementrian Agama Kabupaten Pelalawan. Rumusan masalah yang
digukan daam penditian ini adalah Bagaimana pola rekrutmen guru-guru,
pelaksanaan program pengembangan dan pelatihan guru-guru serta apa faktor
pendukung dan penghambat yang berpengaruh terhadap kegiatan pengembangan
guru-guru madrasah di lingkungan Kementerian Agama Kabupaten Pelalawan.
Adapun metode yang digunakan adalah deskriptif kudlitatif yakni
menggambarkan fakta yang ada dan menganalisa secara mendalam untuk
memperoleh kesimpulan tentang peningkatan sumber daya guru di Kementrian
Agama Kabupaten Pelalawan. Hasil temuan penelitian diperoleh bahwa kebijakan
rekrutimen guru madrasah berstatus PNS ditetapkan di Kementerian Agama
Pusat, sedangkan teknis pelaksanaan seleksi oleh Kementerian Agama Kabupaten
Peldawan. Sedangkan untuk guru madrasah honorer kebijakan dan
pel aksanaannya diserahkan kepada pimpinan madrasah dan menjadi tanggungan
madrasah. Saat ini madrasah-madrasah swasta merasa kesulitan untuk
mendapatkan guru PNS yang diperbantukan di tempatnya setelah Pemerintah
Pusat menerapkan kebijakan Zero-growth dalam pengangkatan pegawai PNS
yang bermakna tidak adanya penambahan, kecuali mengganti guru yang
meninggal dunia dan yang pensiun atau yang meminta pensiun muda. Pembinaan
peningkatan guru madrasah yang dilaksanakan di Kementerian Agama Kabupaten
Peldawan, meliputi: 1) penyelenggaraan pendidikan dan pelatihan yang
menitikberatkan kepada kualifikasi pendidikan para pendidik dan tenaga
kependidikan madrasah, 2) mengaktifkan kegiatan KKG atau MGMP Madrasah,
3) mengaktifkan kegiatan MK2M (Musyawarah Kelompok Kerja Madrasah), 4)
pengiriman guru dalam mengikuti pelatihan, 5) program pendidikan formal yaitu
pemberian kesempatan baik dalam bentuk izin belgar ataupun tugas belgar, 6)
promos dan demosi, 7) meningkatkan kemampuan Kepala Madrasah sebagai top
manager, dan 8) memaksimalkan peran pengawas pendidikan di lingkungan
Kementerian Agama Kabupaten Pelalawan. Faktor-faktor pendukung dalam
pelaksanaan kegiatan peningkatan kemampuan guru madrasah di Kementerian
Agama Kabupaten Pelalawan antara lain: 1) anyusias guru dalam mengikuiti
pelatihan dan pengembangan sangat tinggi, dan 2) adanya kerjasama yang baik
antara pihak Kemenag, Kepala madrasah dan guru. Sedangkan faktor penghambat
aantara lain: 1) terbatasnya dana untuk kegiatan pelatihan, 2) kurangnya
kesgjahteraan guru madrasah, 3) motivasi guru yang lemah, 4) terbatasnya sarana
dan prasarana, 5) kurangnya Sumber daya manusia di Kementerian Agama
Kabupaten Pelalawan.



ABSTRACT

Muhammad Rais ( 2014) , " Management of Improving Teachers Resource
in the Ministry of Religious Peladawan " Graduate Thesis State Islamic University
of Sultan Syarif Kasim Riau Pekanbaru .

Teachers play an important role in the educational process to achieve the
public's expectations of the quality of education. Teachers are no exception
Islamic educationa institutions under the Ministry of Religious Affairs and is
responsible for developing their abilities. This is interesting to study in the
Ministry of Religious Affairs Pelalawan. Formulation of the problem posed in this
study are how the recruitment pattern of madrassa teachers, the implementation of
development programs and training madrassa teachers and what factors and
inhibitors that influence the development activities of madrassa teachers in the
Ministry of Religious Pelalawan. The method used is descriptive qualitative that
describe facts and analyze in depth to reach a conclusion about the increase of
resources at the Ministry of Religious teacher Pelalawan. The findings showed
that overseas recruitment policies set madrassa teachers are civil servants in the
Ministry of Religious Center, while the technical implementation of the selection
by the Ministry of Religious Peladawan. As for madrasah teachers honorary
policies and implementation submitted to the leadership and the responsibility of
madrassa. Currently private madrassa find it difficult to get teachers seconded
civil servantsin place after the central government implement Zero-growth policy
in the appointment of civil servants is not meaningful to the addition, except for
replacing the teacher who died and who retire or who requested early retirement.
Fostering enhancement madrassa teachers held at the Ministry of Religious
Pelalawan, include: 1) providing education and training with an emphasis on the
educational qualifications of teachers and madrassa, 2) enable KKG or MGMPs
Madrassa, 3) activate MK2M activities (Council Working Group Madrassa), 4)
delivery in teacher training, 5) aformal educational program that is providing the
opportunity to learn both in the form of license or assignment of learning, 6)
promotion and demotion, 7) increase the ability of Principals as a top manager,
and 8) to maximize the role of supervisor education in the Ministry of Religious
Pelalawan. Factors inhibiting the implementation of increasing madrassa teachers
competencies in the Ministry of Religious Pelalawan include: 1) limited funding
for training activities, 2) the lack of well-being madrassa teacher, 3) teacher
motivation is weak, 4) lack of facilities and infrastructure, 5) lack of human
resources at the Ministry of Religious Pelalawan
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KATA PENGANTAR

Sl e

Alhamdulillah segala puja puji bagi Allah SWT. Tuhan semesta alam yang
telah memberikan rahmat dan hidayah-Nya kepada kita semua, sehingga penulisan
tesis ini berjalan dengan lancar dan selesal tepat pada waktunya. Shalawat dan
salam kita sampaikan kepada junjungan alam Nabi Muhammad saw. yang telah
membawa manusia dari kegelapan dan kegahiliyahan kepada alam yang penuh
dengan kebudayaan dan peradaban serta beragidah tauhid kepada Allah SWT.

Penelitian ini membahas tentang bagaimana mangemen sumber daya
manusia, khususnya guru yang bertugas di madrasah di bawah naungan
Kementerian Agama Kabupaten Pelalawan yang difokuskan pada pola rekruitmen
guru-guru madrasah, pelaksanaan program pembinaan dan faktor-faktor yang
mempengaruhi keberhasilan pembinaan guru madrasah di Kabupaten Pelalawan.
Adapun penulisan tesis ini dimaksudkan untuk memenuhi salah satu persyaratan
memperoleh Gelar Magister Pendidikan Islam Konsentrasi Mang emen Pendidikan
Islam pada Program Pascasarjana Universitas ISsam Negeri Suska Riau serta dapat
bermanfaat bagi peneliti sendiri dan para pembaca secara umum.
Penulis menyadari banyak sekali bantuan yang diberikan oleh berbagai pihak
sehingga penulisan tesis dapat selesali seperti sekarang ini. Oleh karena itu, pada
kesempatan ini penulis menyampaikan ucapan terimakasih yang tak terhingga
kepada semua pihak yang telah membantu penulisan tesisini, antaralain:
1. Rektor Universitas Issam Negeri (UIN) Sultan Syarif Kasim Riau Bapak Prof.

Dr. H. M. Nazir beserta seluruh jgarannya yang telah memberikan kesempatan

kepada penulis untuk mengikuti pendidikan di lembagaini.
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. Direktur Program Pascasarjana UIN Suska Riau Bapak Prof. Dr. H. Mahdini,
MA. beserta seluruh jgjaran yang telah membantu penulis dalam berbagai hal
berkaitan dengan studi penulis di program S2 ini.

. Pembimbing, Prof. Dr. H. Mahdini, MA. yang telah menyediakan waktu untuk
memberikan arahan dan bimbingan yang berarti dalam penulisan tesisini.

. Bapak dan Ibu Dosen di lingkungan Program Pascasarjana yang telah
memberikan bimbingan, pengetahuan dan wawasan keilmuan kepada penulis
selama mengikuti pendidikan ini.

. Teristimewa kepada keluarga penulis, istri dan anak-anak yang dengan sabar
mendampingi penulis dan senantiasa mendorong penulis untuk menyelesaikan
studi ini, semogaini menjadi motivasi untuk meraih cita-cita yang diharapkan.

. Kawan-kawan mahasiswa Program Pascasarjana angkatan tahun 2009
khususnya Konsentrass Mangjemen Pendidikan Islam yang telah berjuang
bersama dan memberikan dorongan selama perkuliahan.

Sekali lagi penulis mengucapkan terimakasih kepada semua pihak yang

tidak mungkin disebutkan satu persatu, dan akhirnya penulis hanya bisa berdoa

semoga segala kebaikan yang telah diberikan hendaknya menjadi amal ibadah dan

diberi balasan oleh Allah dengan pahala yang berlipat ganda. Amin

Pekanbaru, Februari 2013

Penulis

Muhammad Rais
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