
1 
 

  BAB I 

PENDAHULUAN 

I.I.  Latar Belakang 

Seiring dengan bergulirnya otonomi daerah, terjadi perubahan paradigma 

dalam penyelenggaraan pemerintahan di daerah, Otonomi daerah memberikan 

kewenangan yang seluas-luasnya kepada daerah sebagaimana diatur dalam 

Undang-undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintah Daerah. Perubahan 

kebijakan pengaturan pemerintahan daerah tersebut diselaraskan dengan adanya 

perubahan kebijakan terhadap pajak dan retribusi daerah sebagai landasan bagi 

daerah dalam memungut potensi pendapatan daerah. 

Perubahan tersebut membawa harapan besar bagi daerah untuk 

membangun daerahnya dengan menggali potensi daerahnya masing-masing 

sebagai sumber pendapatan daerah. Pendapatan daerah merupakan semua hak 

daerah yang diakui sebagai penambah nilai kekayaan bersih dalam periode tahun 

anggaran yang bersangkutan. Menurut Undang-Undang No.33 tahun 2004 

tentang Perimbangan Keuangan Antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah 

Daerah. 

Berdasarkan undang-undang tersebut, Pajak daerah merupakan sumber 

pendapatan asli Daerah yang sangat penting bagi daerah dalam rangka 

penyelenggaraan pemerintahan dan pembangunan daerah. Untuk itu, penerimaan 

daerah yang berasal dari pajak daerah dari waktu ke waktu harus ditingkatkan, 

agar peranan daerah dalam memenuhi kebutuhan daerah khususnya dalam 

pelayanan kepada masayarakat dapat semangkin meningkat. Salah satu jenis 
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pajak yang dapat dipungut oleh Daerah sesuai Undang-Undang Nomor 28 Tahun 

2009 tentang Pajak Daerah dan Retribusi Daerah adalah Pajak hotel. 

Pajak hotel dikenakan bagi penyedia fasilitas jasa penginapan atau 

peristirahatan termasuk jasa terkait lainnya dengan dipungut bayaran, yang 

termasuk pajak hotel diantaranya motel, losmen, gubuk pariwisata, wisma 

pariwisata,   pesanggrahan, rumah penginapan dan sejenisnya, serta rumah kos 

dengan jumlah kamar lebih dari 10 (sepuluh).  Pembagian daerah administratif 

dari Kabupaten Bengkalis terdiri dari 8 Kecamatan yang didalamnya meliputi 155 

Desa / Kelurahan. Jumlah populasi penduduk yang ada di Kabupaten Bengkalis 

sekitar 536.138 jiwa, jumlah ini tercatat pada tahun 2015. Dengan ini Kabupaten 

Bengkalis  memiliki fasilitas tempat penginapan atau Hotel yang dikelola oleh 

Dinas Pendapatan Daerah sebanyak 45 Hotel, yang masih aktif membayar 

pajaknya kepada Dinas Pendapatan Daerah Kabupaten Bengkalis. Berikut data 

relisasi penerimaan dan pertumbuhan Pajak Hotel tiga tahun belakangan ini yang 

tercatat di Dinas Pendapatan Daerah Kabupaten Bengkalis.  

Tabel 1.1 

Realisasi  Penerimaan dan Pertumbuhan Pajak hotel di 

Kab.Bengkalis Tahun 2013-2015 

 

TAHUN TARGET REALISASI PERSENTASE 

2013 Rp 1.700.000.000 Rp  3.189.654.340 187,63% 

    2014 Rp 2.000.000.000 Rp  2.558.115.416 103,52% 

    2015 Rp 2.558.115.416 Rp  3.814.294.860 191,66% 

Sumber: Data Relisasi Dinas Pendapatan Daerah Kab. Bengkalis  2015 

Target penerimaan Pajak Hotel di Kabupaten Bengkalis tahun 2013 
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sebesar Rp 1.700.000.000 dengan realisasi Rp 3.189.654.340 dengan prosentase 

187,63% pada tahun 2014 target pajak Rp 2.000.000.000 dengan realisasi Rp 

2.558.115.416 dengan prosentase 103,52% Pada tahun 2015 target pajak Rp 

2.558.115.416 dengan ralisasi Rp3.814.294.860 dengan prosentase 191,66% 

relisasi  penerimaan dan pertumbuhan pajak hotel di Kabupaten Bengkalis selalu 

mengalami peningkatan dari jumlah penerimaan pajak dan pertumbuhanya. 

Berdasarkan realisasi penerimaan dan pertumbuhan pajak Hotel di 

Kabupaten Bengkalis pada tiga tahun terakhir yang selalu mengalami 

peningkatan, potensi yang cukup besar dalam meningkatkan pendapatan daerah, 

maka penulis tertarik untuk membahas tentang pajak Hotel di Kabupaten 

Bengkalis melalui tulisan dalam bentuk Tugas Akhir dengan judul “Tatacara 

Pemungutan dan Perhitungan  Pajak Hotel Pada Dinas Pendapatan Daerah 

Kabupaten Bengkalis” 

1.2. Perumusan Masalah 

Dengan adanya  latar belakang masalah yang telah di sebutkan di atas oleh 

penulis, Maka dapat dirumuskan permasalahan penulis sebagai 

berikut:“Bagaimana Tatacara Pemungutan dan Perhitungan Pajak Hotel di 

Dinas Pendapatan Daerah Kabupaten Bengkalis”. 

1.3.  Tujuan dan manfaat penelitian 

1.3.1. Tujuan penulisan 

Adapun tujuan dari penulis Tugas Akhir ini adalah utuk memahami lebih 

dalam  dan mengetahui Tata cara Pemungutan dan Perhitungan Pajak Hotel di 

Dinas Pendapatan Daerah Kabupaten Bengkalis  
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1.3.2. Manfaat penulisan  
 

Bagi Penulis: 

 
a.  Penulis  dapat  mempraktekkan   ilmu  pengetahuan   yang  diperoleh 

dibangku perkuliahan. 

b. Menambah   wawasan   penulis   mengenai   hal-hal   baru   di   bidang 

perpajakan, khususnya dalam tatacara dan perhitungan pemungutan Pajak 

Hotel. 

1.4  Metode penelitian 

1.4.1.  Lokasi penelitian 

Lokasi penelitian dilaksanakan dikantor Dinas pendapatan Daerah  

Kabupaten Bengkalis, karena di Dinas Pendapatan Daerah Kabupaten Bengkialis 

merupakan SKPD yang mengelola dan sebagai penerimaan pajak Hotel di 

Kabupaten Bengkalis. 

1.4.2.  Subjek dan Objek Penelitin 

Subjek penelitian ini adalah Kantor Dinas Pendapatan Daerah Kabupaten 

Bengkalis. Sedangkan Objek penelitian ini adalah Pajak Hotel yang diterima oleh 

Dinas Pendapatan Kabupaten Bengkalis. 

1.4.3.  Waktu penelitian  

Penelitian ini telah  di lakukan pada 02 Januari- 28  Febuari 2017   

1.4.4. Sumber Data  

Sumber data dalam penelitian ini adalah sebagai berikut :  

a. Data Perimer, yaitu data yang di peroleh secara langsung dari objek peneliti 

yang berada di tatacara dengan cara observasi dan wawancara. 
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b. Data Sekunder, yaitu data yang diperoleh dari Perpustakaan dengan cara 

mencari buku-buku yang berhubungan dengan pajak. 

1.4.5. Teknik pengumpulan data 

Metode pengumpulan data yang akan digunakan oleh penulis dalam 

menyusun laporan PKL ini adalah: 

a.  Metode  Observasi 

Penulis akan mengumpulkan data dan melalakukan pemgamatan secara 

langsung terhadap objek yang akan di bahas dalam Tugas Akhir. 

b. Metode Wawancara  

Penulis akan melakukan tanya jawab dengan petugas pajak yang ada di 

Dinas Pendapatan Daerah Kabupaten Bengkalis atau narasumber lainya yang 

berkaitan dengan masalah yang di bahas dalam Tugas Akhir. 

1.4.6. Sistematika Penulisan 

 
Laporan tugas akhir ini terdiri dari empat bab yaitu sebagai berikut: 

BAB I  PENDAHULUAN 

Bab ini menjelaskan tentang Latar Belakang Masalah, Rumusan  

Masalah, Tujuan Penelitian,Manfaat Penelitian, Metode Penelitian, 

Teknik Pengumpulan Data, dan Sistematika Penulisan.  

BAB II  GAMBARAN UMUM DIAS PENDAPATAN DAERAH 

KABUPATEN BENGKALIS  

Bab ini akan membahas gambaran umum Kabupaten Bengkalis, Visi, 

dan Misi, Struktur Organisasi, serta Tugas Pokok dan Fungsi  

BAB III TINJAUAN TEORI DAN PRAKTEK 
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Bab ini merupakan bab yang akan menguraikan tentang perpajakan 

yang berkaitan dengan pajak Hotel, menjelaskan tatacara pemungutan 

dan perhitungan pajak Hotel 

BAB IV PENUTUP 

Bab ini merupakan bab penutup yang berisikan tentang kesimpulan 

dan saran-saran yang di kemukakan atas dasar penelitian yang telah di 

lakukan. 


