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BAB II 

GAMBARAN UMUM LOKASI PENELITIAN 

 

A. Sejarah Kabupaten Rokan Hilir 

Kabupaten di Provinsi Riau, Indonesia, Ibu Kotanya terletak di Bagan 

Siapi-api, bersejerah, dan pernah dikenal sebagai penghasil ikan terbesar di 

Indonesia. Kabupaten ini sebelumnya termasuk ke dalam Kabupaten 

Bengkalis. Pusat Pemerintahan Kabupaten berada di tengah-tengah Kota Bagan 

Siapi-api, tepatnya di Jalan Merdeka No 58 

Rokan Hilir dibentuk dari Tiga Kenegerian, yaitu Negeri Kubu, 

Bangko, dan Tanah Putih. Negeri-negeri tersebut di Pimpin oleh seorang 

Kepala Negeri yang bertanggung jawab kepada Sultan Kerajaan Siak. Distrik 

pertama didirikan Belanda di Tanah Putih  pada saat menduduki Daerah ini 

pada tahun 1980. Setelah Bagan Siapi-api dibuka oleh pemukim-pemukim 

Cina berkembang pesat, maka Belanda memindahkan Pemerintahan 

Kontreleur-nya keKota Bagan Siapi-api pada tahun 1901. Bagan Siapi-api 

semakin berkembang setelah Belanda membangun Pelabuhan Modren dan 

terlengkap di Kota Bagan Siapi-api guna mengimbangi pelabuhan lainnya di 

Selat Melaka hingga perang dunia pertama usai, setelah Kemerdekaan 

Indonesia, Rokan Hilir digabungkan kedalam Kabupaten Bengkalis Provinsi 

Riau. 

Bekas wilayah kewedanan Bagan Siapi-api yang terdiri dari Kecamatan 

Tanah Putih, Kubu dan Bangko serta Kecamatan Rimba Melintang dan 

Kecamatan Bagan Sinembah kemudian pada tanggal 4 Oktober 1999 
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ditetapkan oleh Pemerintah Republik Indonesia sebagai Kabupaten baru di 

Provinsi Riau sesuai dengan Undang -Undang Nomor 53 Tahun 1999. 

Selanjutnya dengan Undang-Undang Nomor 34 Tahun 2008 ditetapkan Bagan 

Siapi-api sebagai Kabupaten Rokan Hilir. 

Kabupaten ini mempunyai luas sebesar 8.941 km
2 

dan penduduknya 

berjumlah 680.370 jiwa. Rokan Hilir terbagi kedalam 15 kecamatan dan 83 

desa. Masa lalu hingga terbentuknya Kabupaten Rokan Hilir adalah catatan 

penting yang tidak bisa dilupakan. Karena itu, Pemerintah Daerah mendirikan 

museum sejarah Rokan Hilir sejak kepemimpinan Bupati H. Annas Maamun 

agar generasi muda bisa melihat sejarah Rokan Hilir. 

 

B. Visi dan Misi 

a. Visi  

Terwujudnya Rokan Hilir Yang Maju Sejahtera Dan Berdaya Saing. 

b. Misi 

1. Memperkuat ekonomi masyarakat melalui pemberdayaan ekonomi 

kerakyatan dan pengelola sumber daya alam yang berkelanjutan, 

2. Melanjutkan pembangunan infrastruktur untuk meningkatkan pelayanan 

pada masyarakatnya, memajukan sektor pertanian, industri dan jasa, 

3. Memperkuat sumber daya manusia yang berkualitas dan meningkatkan 

derajat kesehatan masyarakat, 

4. Mewujudkan pemerintahan yang handal, bersih, dan berwibawa, 

5. Memantapkan pembangunan masyarakat yang berbudaya melayu 

berlandaskan iman dan taqwa. 
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C. Wilayah Geografis Kabupaten Rokan Hilir 

Letak geografis dan jumlah penduduk Kabupaten Rokan Hilir memilki 

luas wilayah 8.881,59 km
2 

atau 888.159 ha, terletak pada kordinat 101’21 BT. 

Batas wilayah Rokan Hilir : 

a. Sebelah Utara Dengan Selat Malaka 

b. Sebelah Selatan Dengan Kabupaten Rokan Hulu Dan Kabupaten Bengkalis 

c. Sebelah Barat Dengan Provinsi Sumatera Utara 

d. Sebelah Timur Dengan Kota Dumai
16

 

Kondisi wilayah kabupaten Rokan Hilir terdiri dari beberapa sungai dan 

pulau. Sungai Rokan merupakan sungai terbesar yang melintas sejauh 350 km 

dari muaranya di Rokan Hilir hingga hulunya di Rokan Hulu. Sebagai sungai 

terbesar, Sungai Rokan memainkan peranan penting sebagai lalu lintas 

penduduk dan sumber ekonomi masyarakat. Sungai-sungai lainya adalah 

Sungai Kubu, Daun, Bangko, Sinaboi, Mesjid, Siakap, Ular, dan lainya 

sebagian besar wilayah Kabupaten Rokan Hilir terdiri dari dataran rendah dan 

rawa-rawa, terutama di sepanjang Sungai Rokan hingga kemuaranya. Wilayah 

ini memilki kondisi tanah yang sangat subur dan menjadi lahan pesawahan 

padi terkemuka di Provinsi Riau. 

Pendidikan merupakan bagian penting dalam peningkatan kualitas 

sumber daya manusia, daerah potensi sumber daya alam dan jumlah penduduk 

yang besar memerlukan pengembangan melalui sistem pendidikan yang tepat 

agar memberikan dampak yang positif bagi peningkatan kualitas hidup dan 
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ksejahteraan penduduk. Pendidikan harus melahirkan sumber daya manusia 

yang berkualitas dan tidak menjadi beban pembangunan masyarakat. 

Sumber daya manusia yang menjadi sumber kekuatan bagi seluruh 

proses pembangunan masyarakat, pembangunan pendidikan formal dititik 

beratkan pada pembangunan mutu dan perluasan pendidikan. Untuk itu, perlu 

beberapa  upaya yang dilakukan pemerintah dalam pembangunan pendidikan 

seperti peningkatan sarana dan prasarana pendidikan, Perluasan akses 

pendidikan seluruh masyarakat. Untuk meningkatkan sumber daya manusia 

yang bermutu diperlukan sistem pendidikan yang lebih baik dan tenaga 

pengajar yang berkualitas serta didukung  dengan sarana dan prasarana 

pendidikan yang memadai baik negeri maupun swasta. 

Pelayanan dibidang kesehatan dilakukan dengan memusatkan 

pelayanan di Puskesmas, Pustu dan Polindes, Pelayanan Kesehatan Puskesmas 

di Pusatkan pada Ibu Kota Kecamatan sedangkan pelayanan pada 

Kepenghuluan dipusatkan di Pustu dan Polindes yang terletak di masing- 

masing Kepenghuluan. 

Dari sisi Pariwisata dan Kebudayaan Rokan Hilir khususnya Bagan 

Siapi- api adalah wilayah yang indah dan menarik untuk dikunjungi para 

wisatawan mancanegara maupun lokal. Selain pemandangan alam pula jemur 

sejauh kurang lebih 45 mil dari Bagan Siapi-api, Danau Napanga yang terletak 

diKecamatan Tanah Putih kurang lebih 70 km dari Ujung Tanjung, Pulau Tilan 

yang berada  29 km dari Ujung Tanjung dan Tanah Putih atau melalui Dumai, 

Sungai Rokan memiliki gelombang yang  indah dengan menyatunya 
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gelombang laut dari Desa Rantau Bais yang posisinya berhadapan dengan 

Pulau Tilan dbatasi oleh Sungai Rokan. Desa Bantayan terkenal dengan Batu 

Belah Batu Betangkupnya dikenal dengan mitos atau mengandung legenda dari 

seorang ibu  yang kecewa melihat kedurhakaan anaknya sampai ibu bunuh diri 

dengan membiarkan dirinya ditelan oleh Batu Belah itu kemudian Pulau Jemur 

yang terletak kurang lebih 45 mil dari Bagan Siapi-api pulau ini dikenal 

sebagai salah satu gugusan pulau yang sangat kaya dengan hasil telur penyu 

dan sarang burung walet, ditengarai mengandung deposit minyak bumi yang 

besar. Disamping wisata bahari dari sisi Budaya juga tidak kalah menarik 

terlebih dengan adanya Etnis Tionghoa yang mendiami wilayah Bagan Siapi-

api.   

Pemerintahan Kabupaten Rokan Hilir dengan Ibukota Bagan Siapi-api 

telah berkembang dengan pesat seiring dengan kemajuan pembangunan dewasa 

ini. Menurut hasil sensus 2014 , jumlah populasi Kabupaten Rokan Hilir adalah 

421.310 jiwa dengan laju pertumbuhan rata-rata adalah 48,33 jiwa/km
2
. 

Kabupaten Rokan Hilir didalam melaksanakan roda Pemerintahan dan 

pembangunan menjadi harapan untuk dapat menjawab permasalahan dan 

tantangan yang muncul sesuai dengan perkembangan sosial ekonomi, politik 

dan lainya dalam masyarakat. 

Dewasa ini telah terjadi berbagai perubahan pada wilayah Kabupaten 

Rokan Hilir khususnya Bagan Siapi-api yaitu perubahan mencakup 3 hal yang 

meliputi modernisasi, komersialisasi, dan globalisasi: Ketiga hal ini bagai 

magnet yang memberi janji-janji sungguh menggiurkan, Namun perencana dan 
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pemikir yang kritis juga cukup khawatir akan perangkap-perangkap yang 

menghadangnya. 

Bagan Siapi-api merupakan sebuah perkampungan ikan yang berada 

pada Pantai Timur Pulau Sumatera hasil produksinya seperti ikan asin dan 

udang diekspor keseluruh wilayah yang ada diindonesia. Kota Bagan Siapi-api 

pernah tercatat dalam Sejarah Perikanan Internasional berhasil menduduki 

penghasil ikan no 2 (dua) setelah norwegia dan peru( badan pusat statistik 

provinsi riau, riau dalam angka 2014,h.1).
17
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