BAB IV
GAMBARAN UMUM KELURAHAN KOTALAMA KECAMATAN

KUNTO DARUSSALAM KABUPATEN ROKAN HULU

. Sejarah Berdirinya Kelurahan Kotalama

Kotalamo (Kotalama) berawal dari datangnya tokoh masyarakat
utusan dari Sultan Malaka yang bernama Sultan Harimau. Sultan Harimau
membuka sebuah kampung di sebuah tempat dan mengembangkannya.
Namun, kampung tersebut diserang oleh wabah hama Semut Merah, sehingga
beliau meninggalkan kampung tersebut bersama para warga yang tinggal
bersamanya untuk pinda ke suatu tempat yang bernama Koto Telani. Steleh
sekian lama mereka tinggal di kampung tersebut mereka merasa tidak
nyaman sehingga membuat mereka untuk kembali lagi ke tempat semula
yang dulu terserang wabah hama Semut Merah dan kembali mengembangkan
wilayah tersebut.

Pada abad ke-14 berdirilah suku-suku atau adat istiadat di Kotalama
tersebut sebanyak delapan suku besar. Maka untuk menyatukan setiap suku
tersebut di bentuklah sebuah Kerajaan yang bernama Kerajaan Kunto
Darussalamyang dipimpin oleh Kepala Kerapatan adat atau Gelar Raja, yang
bernama Tengku Panglima Besar Kahar (1878-1884).Kerajaan Kunto
Darussalam berdiri pada tahun 1878 dan berakhir pada tahun 1942, setelah

mengalami pergantian Raja sebanyak 8 kali.
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B. Keadaan Geografis dan Demografis Kelurahan Kotalama
1. Keadaan Geografis Kelurahan Kotalama
Secara Geografis dan secara administratif Kelurahan Kota Lama
merupakan salah satu kelurahan dari 6 Kelurahan di Kabupaten Rokan
Hulu yang terletak diwilayah Timur Kabupaten Rokan Hulu. Luas wilayah
Kelurahan Kota Lama adalah + 34.270 km? yang terdiri dari 2
Lingkungan, 16 Rukum Warga (RW) dan 90 Rukun Tetangga (RT).
Berdasarkan pembentukannya batas Kelurahan Kotalama adalah
sebagai berikut :
a. Sebelah Utara berbatasan dengan Desa Muara Dilam
b. Sebelah Selatan berbatasan dengan Desa Kembang Damai, Kota Intan
c. Sebelah Barat berbatasan dengan Desa Kota Baru, Dan Desa Kota
Raya
d. Sebelah Timur berbatasan dengan Desa Bagan Tujuh, Dan Desa Bukit
Intan Makmur.

Orbitasi jarak dari pusat Pemerintahan, jarak dari Pusat
Pemerintahan Kecamatan adalah 01 KM, jarak dari Ibu Kota Kabupaten
yaitu 56 KM, jarak dari Ibu Kota Provinsi 169 KM.*

2. Keadaan Demografis Kelurahan Kotalama
Bila dilihat dari sudut demografis, maka dapat di jelaskan sebagai

berikut :

“IRenstra Kelurahan Kotalama tahun 2011-2016, him. 15-16
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a. Kependudukan

Tabel 4.1
Jumlah Penduduk Menurut Jenis Kelamin®?

Kelurahan Kotalama | Laki - laki | Perempuan Jumlah
Jumlah Keseluruhan 7.289 6. 909 14.409
Penduduk
Kepala Keluarga - - 4.198

Deskripsi dari tabel diatas dapat dijelaskan bahwa jumlah
keseluruhan penduduk Kelurahan Kotalama tahun 2014 berjumlah
14.409 jiwa yang terbagi kedalam 4.198 Kepala Keluarga. Jumlah
penduduk laki-laki lebih banyak yaitu 7.289 jiwa bila dibandingkan

dengan jumlah penduduk perempuan yaitu 6.99 jiwa.

Tabel 4. 2
Jumlah Penduduk Menurut Usia®
Usia (Tahun) L P Jumlah
0-05 153 154 307
06 —-15 1588 1465 3053
16 -25 2309 2195 4504
26 -35 1066 1019 2085
36 — 45 1362 1241 2603
46 — 45 706 517 1223
56 — keatas 352 282 634

b. Agama Penduduk
Penduduk yang berdomisili di Kelurahan Kotalama merupakan
masyarakat yang heterogen karena memiliki banyak suku dan agama

yang dianut oleh masyarakatnya. Berdasarkan komposisi penduduk

“2Dokumen Kelurahan Kotalama Tahun 2014
“Dokumen Kelurahan Kotalama Tahun 2015
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yang ada diKelurahan Kota Lama, hal ini dapat dilihat pada tabel

sebagai berikut :

Tabel 4.3
Jumlah Agama Yang Dianut**

No Agama Laki-Laki Perempuan
1 Islam 8192 7173

2 Kristen 718 673

3 Katholik - -

4 Hindu - -

5 Budha - -

6 Konghuchu - -

Dari tabel diatas dapat diketahui bahwa jumlah tersebut
menunjukkan masyarakat Kelurahan Kotalama memiliki berbagai
agama. Berbicara mengenai agama yang dianut oleh masyarakat tidak
terlepas dari sarana dan prasarana peribadatan yang ada di Kelurahan

Kota Lama dapat dilihat pada tabel berikut:

Tabel 4. 4
Jumlah Sarana Peribadatan®

No Sarana Peribadatan Jumlah
1 Masjid 7
2 Mushalla 3
3 Geraja 2
4 Wihara 0
5 Pura 0

JUMLAH 12

Dari tabel di atas dapat diketahui bahwa jumlah tempat ibadah
yang berada diKelurahan Kotalama terdiri dari 7 masjid, 3 mushalla,

dan 2 gereja. Jika dilihat dari jumlah keseluruhan tempat peribadatan

*Dokumen Kelurahan Kotalama Tahun 2015
“Dokumen Kelurahan Kotalama Tahun 2015
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tersebut menunjukkan bahwa penduduk Kelurahan Kotalama di
dominasi oleh agama Islam.
c. Mata Pencarian Penduduk
Penduduk Kelurhan Kotalama bekerja pada berbagai jenis
sektor  secara detai mata pencarian penduduk Kelurahan Kotalam

adalah sebagai berikut

Tabel 4.5
Jumlah Penduduk Menurut Mata Pencarian*®
Mata Pencarian L P Jumlah
Petani/Pekebun 3361 3356 6717
Buruh 970 107 1077
Nelayan 25 - 25
Jasa 30 15 45
Pedagang 123 52 175
PNS 49 87 136
Pensiun 16 13 29
Industri RT 15 20 35
Polri 6 5 11

Berdasarkan tabel diatas dapat diketahui jenis mata pencaharian
masyarakat di  Kelurahan Kotalama yang doinan adalah
Petani/Pekebun karena daerah yang luas untuk di kelolah pada bidang

pertanian dan perkebunan.

*Dokumen Kelurahan Kotalama Tahun 2015
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d. Tingkat Pendidikan Penduduk

Tabel 4. 6
Jumlah Penduduk Menurut Tingkat Pendidikan®’
Tingkat Pendidikan Laki— | Perempuan | Jumlah
Yang Ditamatkan Laki

Tidak tamat SD 33 19 52
Usia 10-44 Tahun 10 7 17
Usia 45 Th keatas 23 12 35
PAUD 97 63 160
TK 69 86 155
SD 1036 1053 2089
PDTA/TPQ/TPA 1189 1215 2404
SLTP/MTS 976 996 1972
SLTA 759 75 1517
AKADEMI (D1-D3) 19 20 39
SARJANA S1 30 22 52
SARJANA S2 2 3 5)

Pendidikan adalah salah satu instrumen penting untuk
peningkatan kualitas dan kuantitas penduduk. Di lihat dari tabel diatas
Kelurahan Kotalama terdapat 35 jiwa penduduk buta huruf, sebanyak
160 jiwa yang berada di PAUD, 155 jiwa yang berada pada pendidikan
TK, 2.089 jiwa uduk di bangku SD, 2 .404 jiwa yang belajar di sekolah
Non-formal yaitu di PDTA/TPQ/TPA, 1972 jiwa yang duduk di
SMP/MTS, 1517 jiwa duduk di SMA, 39 jiwa yang telah menamatkan
D1-D3, 52 jiwa yang telah lulus S1, sedangkan yang telah S2 sebanyak

5 jiwa.

C. Kondisi Umum Daerah Masa Kini*
Sebagai organisasi daerah, kelurahan Kotalama merupakan unsur

penunjang Pemerintah Daerah yang di pimpin oleh seorang Lurah, yang dalam

“’Dokumen Kelurahan Kotalama Tahun 2015
“8Renstra Kelurahan Kotalama tahun 2011-2016, hal. 16



37

hal ini melaksanakan tugas dan fungsinya melakukan Koordinasi dengan
Camat. Kelurahan Kotalama dalam melaksanakan tugas dan pokoknya
menyelenggarakan urusan pemerintahan, pembangunan, dan kemasyarakatan
yang di limpahkan oleh Bupati yang disesuaikan dengan kebuuhan Kelurahan
dengan memperhatikan prinsip efesiensi dan peningkatan akuntabilitas disertai
dengan sarana, prasarana, pembiayaan, dan personil.

Mengingat pentingmya peran kelurahan tersebut dan adanya tuntutan
dari warga masyarakat untuk mendapatkan pelayanan publik yang lebih baik
maka diperlukan kemampuan dan kapasitas pemerintah Kelurahan yang
memadai. Pemerintah Kelurahan sendiri sudah berupaya untuk memperbaiki
pelayanannya dalam rangka memnuhi kebuthan warganya.

Salah satu upaya untuk itu adalah pelimpahan kewenangan dari Bupati
kepada Lurah untuk menyelenggarakan sebagian urusan pemerintahan dan
pembangunan. Dengan adanya pelimpahan kewenangan ni diharapkan
beberapa pelayanan publik dapat di selesaikan secara langsung di kelurahan.
Hal ini memberikan semangat yang cukup kuat kepada pemerintah Kelurahan
untuk meningkatkan kinerja terutama dalam pemberian pelayanan kepada
masyarakat dan memudahkan warga masyarakat unuk memperoleh pelayanan
yang murah, cepat dan berkualitas.

Pelimpahan wewenang dari Bupati kepada Lurah ini selain merupakan
tuntutan dari warga masyarakat untuk mendapatkan pelayanan yang mudah,
murah, cepat dan berkualitas, juga merupakan amanat dari Undang-undang

Republik Indonesia Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerah.
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Kondisi perekonomian di Kelurahan Kota Lama pada umunya sudah
menujukan peningkatan. Masyarakat sudah mulai berperan aktif dalam
perekonomian yang dapa dilihat dari jumlah sarana perekonomian yang ada di
Kelurahan Kota Lama yang terdiri dari 1 unit pasar umum, 2 unit Bank, 1 unit
Kantor Telkom, 1 unit Kantor Pos, 1 unit UEK-SP, 9 rumah makan/restoran, 5
unit depot air isi ulang, 20 unit Toko/Kios, 3 unit warung serba ada, 3 unit
usaha minuman kemasan, 5 unit pangkalan minyak tanah, 5 unit pengrajin
kayu/perabot, 4 salon/tukang cukur, 4 unit servis elektronik, 1 unit KUD.
Dapat dilihat dalam bentu tabel dibawah ini :

Tabel 4.7
Prasarana Perekonomian Masyarakat Kelurahan Kotalama®

No Jenis Prasarana Perekonomian Jumlah
1 Pasar umum 1 unit
2 Bank 2 unit
3 Kantor Telkom 1 unit
4 Kantor pos 1 unit
5 UEK-SP 1 unit
6 Rumah makan/restoran 9 unit
7 Depot air/isi ulang 5 unit
8 Took/kios 20 unit
9 Warung serba ada 3 unit
10 Usaha minuman kemasan 3 unit
11 Pangkalan minyak tanah 5 unit
12 Pengrajin kayu/ perabot 5 unit
13 Salon/tukang cukur 4 unit
14 Service elektronik 4 unit
15 KUD 1 unit

“SRenstra Kelurahan Kotalama tahun 2011-2016, hal. 17
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D. Struktur Organisasi, Tugas dan Fungsi Kelurahan Kotalama

1. Struktur Organisasi Kelurahan Kotalama

Gambar 1
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Darussalam
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Adapun struktur organisasi Kelurahan Kotalama berdasarkan

Peraturan Bupati Nomor 4 Tahun 2011 tentang Organisasi Perangkat

Daerah adalah sebagai berikut:

a.

b.

e.

f.

Lurah

Bendahara Kelurahan

Seksi Tata Pemerintahan

Seksi Pembangunan dan pemberdayaan
Seksi Ketentraman dan Ketertiban

Kelompok Jabatan Fungsional®

2. Tugas dan Fungsi

a. Tugas menurut Struktur Organisasi

1) Lurah
Lurah mempunyi tugas pokok pemerintahan yang meliputi :
a) Memimpin dan mengoordinasikan tugas kelurhan
b) Melaksanakan urusan pemerintahan yang dilimpahkan oleh
Bupati
c) Melaksanakan kewenangan pemerintahan yang dilimpahkan
oleh Bupati disesuaikan dengn kebutuhan Kelurahan dengan
sarana, prsarana, pembiayaan dan personil mempunyai tugas
pokok :
i.  Pelaksanaan kegiatan pemerintahan Kelurahan
ii.  Pemberdayan masyarakat

iii.  Pelayanan masyarakat

%IRenstra Kelurahan Kotalama tahun 2011-2016, him. 18
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iv.  Penyelenggaraan masyarakat
v.  Pemeliharaan prasarana dan fasilitas pelayanan umum
vi.  Pembinaan lembaga kemasyarakatan
d) Menyelenggarakan urusan pemerintahan pada lingkup
Kelurahan sesuai peraturan perundang-undangan
e) Pelimpahan sebagai wewenang Bupati kepada Lurah
memperhatikan prinsip efesien dan akuntabilitas
f) Ketentuan lebih lanjut mengenai pelaksanaan tugas dan
wewenang Lurah diatur lebih lanjut dengan Peraturan Bupati
berpeoman pada peraturan pemerintah.
Lurah mempunyai uraian tugas :2
a) Memimpin dan mengoordinasikan pelaksanaan tugas
Kelurahan
b) Mengoordinsikan pelaksanaan tugas Sekretaris Keluraha,
Bendahara Kelurahan dan seksi
c) Melaksanakan koordinasi dengan Lembaga Kesehatan,
Pendidikan, ekonomi, sosial, Kamtibnas, dll
d) Melaksanakan koordinasi dan kerjasama dengan Satuan Kerja
Perangkat Daerah (SKPD) Unit Kerja Perangkat Daerah
(UKPD) dan Instansi Pemerintahan Pusat/Swasta terkait

rangka melaksanakan tugas pengembangan Kelurahan *

2Renstra Kelurahan Kotalama tahun 2011-2016, him. 19-20
3Renstra Kelurahan Kotalama tahun 2011-2016, him. 21
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e) Memimpin dan mengoordinasikan pelaksanaan musyawarah
perencanaan pembangunan tingkat Kelurahan

f) Melaksanakan koordinasi dengan unsur Musyawarah
Pimpinan Kelurahan

g) Melaksanakan pembinaan organisasi kemasyarakatan di
wilayah Kelurahan

h) Melaporkan dan mempertanggungjawabkan pelaksanaan
tugas Kelurahan

2) Sekretaris Kelurahan™*

Sekretariat dipimpin oleh sekretaris yang mempunyai tugas
pokok melakukan pembinaan administrasi dan memberikan
pelayanan pada seteknis administratif kepada seluruh satuan
organisasi kehidupan. Sekretaris Kelurahan mempunyai tugas
sebagai :

a) Penyusun rencana, pengendalian dan evaluasi pelaksanaan serta
penyusunan laporan

b) Pelaksanaan tata usaha administrasi umum, kepegawaian dan
perlengkapan rumah tangga

c) Pengelolaan penatausahaan administrasi keuangan

d) Memelihara investaris dan Aset

e) Menyelenggarakan dan mempersiapkan rapat-rapat staf dan

koordinasi

f) Melaksanakan tugas yang diberikan oleh atasan langsung

%Renstra Kelurahan Kotalama tahun 2011-2016, him. 21
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3) Bendahara
Bendahara Pengeluaran adalah orang yang ditunjuk oleh
Pemerintah Kelurahan  untuk  menerima, menyimpan,
membayarkan, menatusahakan, dan memp[ertanggungjawabkan
uang untuk keperluan belanja Kelurahan dalam angka pelaksanaan
APBD pada kantor Kelurahan. Oleh karena itu semua transaksi
dalam rangka pelaksanaan anggaran satuan kerja yang berada
dibawah pengelolaannya harus dicatat dalam pembukuan
Bendahara Pengeluaran.
4) Seksi Tata Pemerintahan
Seksi tata Pemerintahan dipimpin oleh seorang kepala seksi,
mempunyai tugas pokok melaksanakan urusan Pemerintahan
umum. Seksi Tata Pemerintahan mempunyai tugas sebagai berikut:
a) Penyusunan program dan pembinaan penyelenggaraan
pemerintah umum
b) Penyelenggaraan pelayanan administrasi kependudukan dan
catatan sipil Sistem Informasi dan Manajemen Pelayanan
Kelurahan ( Sim YanKel)
c) Pelaksanaan tugas bidang pemerintahan®
d) Pembinaan organisasi-organisasi dan administrasi RT beserta
perangkatnya.
e) Pemeliharaan data wilayah dan kependudukan

f) Melaksanakan tugas yang diberikan oleh atasan langsung

®Renstra Kelurahan Kotalama tahun 2011-2016, him. 22
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5) Seksi Pembangunan dan Pemberdayaan Masyarakat

Seksi  Pembangunan dan Pemberdayaan Masyarakat
dipimpin oleh seorang Kepala Seksi, mempunyai tugas pokok
melakukan pembinaan pembangunan bidang ekonomi, sarana dan
prasarana umum serta meningkatkan partisipasi swadaya
masyarakat. Seksi Pembangunan dan Pemberdayaan Masyarakat
mempunyai tugas sebagai berikut :

a) Penyusunan program pembangunn dan perbaikan sarana dan
prasarana fisik, non fisik, pembinaan ekonomi, dan usaha
masyarakat.

b) Penyusunan dan pemeliharaan data profil kelurahan.

c) Penyelenggaraan pelayanan kepada Masyarakat dibidang
ekonomi dan pembangunan melalui sistem informasi
Manajemen Pelayanan Kelurahan (SimyanKel)

d) Peningkatan partisipasi dan swadaya masyarakat

e) Penyelenggaraan  musyawarah ~ pembangunan  tiongkat
Kelurahan

f) Bekerjasama dengan lembaga Pemberdayaaan Masyarakat

g) Melakanakan tugas yang diberikan dari atasan langsung®®

6) Seksi Ketentraman dan Ketertiban

Seksi Ketentraman dan Ketertiban dipimpin oleh seorang
Kepala Seksi, mempunyai tugas pokok melaksanakan urusan

penyelenggaraan pembinaan  Ketentraman dan Ketertiban

Renstra Kelurahan Kotalama tahun 2011-2016, him. 22
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kebersihan serta lingkungan hidup. Seksi Ketentraman dan

Ketertiban mempunyai tugas sebagai berikut :

a) Menghimpun, mengelola dan mengevaluasi data bidang
ketentraman dan ketertiban, kebersihan dan lingkungan

b) Pelaksanaan pembinaan ketentraman dan ketertiban kebersihan
lingkungan hidup

c) Penyelenggaraan pelayanan administrasi ketentraman dan
ketertiban serta perlindungan masyarakat

d) Penyelenggaraan wilayah dan penegakan peraturan daerah dan
produk hukum pemerintahan Kelurahan Kotalama

e) Penyelenggaraan pembinaan kerukunan warga masyarakat

f) Penanganan penanggulangan Bencana

g) Bekerjasama dengan Polma, Banbinsa, Satpol PP dan Satgas
Kebersihan

h) Melaksanakan tugas yang di berikan oleh atasan langsung®’

7) Kelompok Jabatan Fungsional

Kelompok Jabatan Fungsional mempunyai tugas pokok
pelaksanaan sebagai kegiatan Kelurahan secara profesionl sesuai
dengan kebutuhan. Kelompok jabatan Fungsional ini melaksanakan

tugas pokoknya bertanggungjawab kepada Lurah.

%"Renstra Kelurahan Kotalama tahun 2011-2016, him. 22-23
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E. Visi dan Misi Kelurahan Kotalama
1. Visi

Visi adalah rumusan umum mengenai keadaan yang diinginkan
pada akhir periode yang akan menjadi pemandu dalam mencapai masa
depan Kelurahan Kota Lama agar tetap konsisten dan dapat eksis,
antisipatif, dan inovatif serta produktif. Dengan demikian visi adalah suatu
gambaran yang menantang tentang keadaan masa depan yang ingin
diwujudkan Kelurahan Kota Lama dalam jangka menengah.

Mengacu pada konsepsi visi di atas dan mengacu pada visi
kabupaten rokan hulu, maka Kelurahan Kota Lama dengan seluruh
anggota Renstra organisasinya telah berkomitmen untuk mendukung upaya
pencapaian visi kabupaten rokan hulu yang akan dituangkan dalam
rencana strategis, dengan menetapkan visi Kelurahan Kota Lama yaitu:
“Mewujudkan Aparatur Kelurahan Kota Lamayang Professional
dalam Melayani Masyarakat Secara Efektif Dan Efisien Tahun 2011-
2016~
Penjelasan makna visi
a. Mewujudkan aparatur kelurahan yang mampu memberikan pelayanan

prima kepada masyarakat
b. Professional dalam melayani masyarakat dengan cara meningkatkan
sumber daya manusia yang menguasai pekerjaan, memiliki loyalitas,

komitmen, dan integritas yang tinggi
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c. Melakukan efisiensi terhadap standar pelayanan serta efektif dalam
menjalankan tugas pokok dan fungsi aparatur kelurahan.
2. Misi
Misi adalah rumusan umum mengenai upaya-upaya yang akan
dilaksanakan untuk mewujudkan visi yang merupakan tujuan dan sasaran
yang ingin dicapai. Pernyataan misi membawa organisasi kepada suatu
focus dan menjelaskan mengapa organisasi itu ada, apa yang ingin
dilakukannya dan bagaimana melakukannya.
Adapun misi Kelurahan Kota Lama adalah sebagai berikut:
1. Peningkatan kinerja aparatur pemerintah kelurahan dalam memberikan
pelayanan kepada masyarakat
2. Meningkatkan sarana dan prasarana kantor Kelurahan Kota Lama
3. Meningkatkan pelayanan kepada masyarakat
4. Melakukan pembinaan dan fasilitas terhadap usaha ekonomi kecil,
menengah dan koperasi.*®
Penjelasan makna Misi :
1. Peningkatan kinerja aparatur kelurahan melalui pendidikan dan
pelatihan
2. Peningkatan sarana dan prasarana kantor lurah kota lama untuk
mendukung secara maksimal seluruh kegiatan operasional dalam

memberikan pelayanan prima kepada masyarakat

%Renstra Kelurahan Kotalama tahun 2011-2016, him. 42-43
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3. Meningkatkan pelayanan kepada masyarakat melalui penambahan
frekuensi layanan dan kualitas layanan

4. Melakukan pembinaan dan fasilitas terhadap usaha ekonomi kecil,
menengah dan koperasi dalam upaya meningkatkan kesejahteraan
masyarakat.>

Penjelasan Misi :

1. Peningkatan kinerja aparatur Kelurahan melalui pendidikan pelatihan

2. Peningkatan prasarana dan sarana kantor Lurah Kotalama untuk
mendukung secara maksimal seluruh kegiatan operasional dalam
memberikan pelayanan kepada masyarakat

3. Meningkatkan pelayanan kepada masyarakat melalui penambahan

frekuensi layanan dan kualitas layanan.®

YRenstra Kelurahan Kotalama tahun 2011-2016, him. 42-43
9Renstra Kelurahan Kotalama tahun 2011-2016, him. 44



