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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. LATAR BELAKANG MASALAH 

Islam adalah agama yang syumul yang tidak memisahkan agama dengan 

politik. Aqidah Islam yang menyeluruh membawa pengertian bagi semua aspek. 

Baik daripada aspek rohaniah mahupun jasmaniah. Gabungan daripada kedua-dua 

aspek ini memangkinkan kepada keutuhan politik dalam agama. Di sini tidak akan 

timbul politik yang tersisih daripada agama. Politik bertolak daripada aqidah dan 

juga berasaskan tasawur yang tetap dan syumul. Dari sinilah, Islam tidak terpisah 

daripada politik dan politik tidak tersisih daripada agama . Hakikat inilah yang 

melahirkan suatu ungkapan yang menggambarkan suatu rumusan yang diakui 

oleh umat Islam secara ijma’ : Islam din wa Dawlah.  

Sebagaimana firman Allah SWT dalam al-Qur’an : 

يْطَانِ إوِ هُ لَكُمْ عَدُوٌّ مُبيِه  يَا أيَُّهَا ال   لْمِ كَاف ةً وَلا تَت بعُِىا خُطىَُاتِ الش  رِيهَ آمَىىُا ادْخُلىُا فيِ السِّ  

Artinya : Hai orang-orang yang beriman, masuklah kamu ke dalam Islam 

secara keseluruhannya, dan janganlah kamu turut langkah-langkah setan. 

Sesungguhnya setan itu musuh yang nyata bagimu.(QS. al-Baqarah : 208) 

Ayat ini menjelaskan kepada kita bahwa beragama itu hendaklah dalam 

seluruh aspek kehidupan. Dari aspek pribadi, ekonomi, politik, sosial, pendidikan, 

budaya dan semuanya. Apapun aspek kehidupan harus dibingkai dengan nilai-

nilai agama, sehingga terhindar dari kemudharatan dan kehancuran. Allah SWT 

berfirman : 

وا الأمَاوَاتِ إلِىَ أهَْلِهَا وَإذَِا حَكَمْتمُْ بَيْهَ الى اسِ أنَْ تَحْكُمُىا بِالْ  َ يَأمُْرُكُمْ أنَْ تؤَُدُّ ا إنِ  اللَّ  َ وعِِم  ِِ إنِ  اللَّ  عَدْ

َ كَانَ سَمِيعًا بصَِيرًا  يَعِظكُُمْ بهِِ إنِ  اللَّ 
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Sesungguhnya Allah menyuruh kamu menyampaikan amanat kepada yang 

berhak menerimanya, dan (menyuruh kamu) apabila menetapkan hukum di antara 

manusia supaya kamu menetapkan dengan adil. Sesungguhnya Allah memberi 

pengajaran yang sebaik-baiknya kepadamu. Sesungguhnya Allah adalah Maha 

Mendengar lagi Maha Melihat.(QS an-Nisa’:58) 

Persoalan mengenai hubungan agama dan politik atau negara pada 

hakikatnya bukanlah sesuatu yang baru dalam sejarah pemikiran umat Islam. 

Sebenarnya persoalan agama dan ketatanegaraan dalam dunia Islam telah 

dibincangkan sejak abad ke-3 Hijrah oleh at-Tabariy dalam bukunya Kitabu d-

Dini wa d-Dawlah atau Buku Tentang Agama dan Negara. Kemudiannya 

berterusan dibincangkan oleh para cendekiawan Muslim terkenal di antaranya Ibn 

Abir Rabi (abad ke-9), al-Farabi (870-950), al-Mawardi (947-1058), Nizamul 

Muluk (1017-1091), al-Ghazali (1058-1111), Ibn Khaldun (1332-1406) dan Ibn 

Taimiyah (1263-1328).(Sherwani, 1964). 

 Tulisan-tulisan mengenai politik Islam yang dihasilkan oleh para sarjana 

Islam di sepanjang abad-abad yang silam mendukung faham bahawa terdapat 

kesatuan antara agama dan Negara. Pokok-pokok perbahasan mereka ini telah 

mencakupi banyak masalah dalam suatu sistem politik dan pemerintahan. 

Antaranya termasuklah persoalan keadilan, kedaulatan, penyelesaian konflik, 

kekayaan negara, penjajahan, bentuk-bentuk negara, kepimpinan, kementerian dan 

sebagainya. 

Walau bagaimanapun, persoalan ini menjadi hangat kembali apabila 

dibangkitkan semula oleh Ali Abd al-Raziq (1888-1966), setahun selepas 

kejatuhan Kerajaan Islam Turki. Dalam bukunya al-Islam wa Ushul al-Hukm atau 

Islam dan Dasar-dasar Hukum (1925), Ali Abd Razik membahaskan masalah 
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khalifah dan pemerintahan dalam Islam. Ia berpandangan bahawa tidak ada satu 

dalil pun, baik dari al-Quran mahupun hadis yang mendukung pernyataan bahawa 

Nabi Muhammad s.a.w diutus untuk membentuk negara atau kerajaan. Nabi 

Muhammad s.a.w menurutnya, hanyalah seorang rasul sebagaimana rasul-rasul 

lain, bukan seorang raja atau ketua negara . Justeru, membentuk negara bukanlah 

sebahagian daripada tugas kerasulannya. 

 Mengikutnya, Nabi Muhammad tidak pernah menganjurkan untuk 

mendirikan pemerintahan politik. Kalaupun ada dinyatakan bahawa Nabi 

Muhammad s.a.w pernah membentuk kekuasaan politik  (negara), yang dibentuk 

itu tidak memiliki bentuk pemerintahan yang sempurna atau tidak mempunyai 

sistem pemerintahan yang jelas. Ar-Razak juga menolak pendapat yang 

mengatakan bahawa menegakkan khalifah merupakan kewajipan. Menurutnya, 

lembaga khalifah tidak mempunyai landasan hukum dalam Islam. Lantas itu 

lembaga ini tidak harus dipertahankan.
1
 

 Dalam sejarah di Malaysia, terdapat dua aliran pemikiran mengenai isu 

tersebut di atas. Pertama, aliran yang berpandangan bahawa agama dan negara 

boleh dipisahkan. Aliran ini berpendapat bahawa masalah agama merupakan 

urusan peribadi dan tidak boleh dicampuradukkan dengan urusan negara. Pengikut 

aliran ini dikenali juga dengan panggilan aliran nasionalis sekular dan di antara 

tokoh-tokohnya ialah Mahathir dan rakan-rakannya di dalam UMNO. Kedua, 

aliran yang berpandangan bahawa adanya penyatuan di antara keduanya. Aliran 

ini memandang bahawa ajaran Islam meliputi pelbagai aspek kehidupan manusia. 

                                                             
1
 Ismail Yusof, Tuan Guru Nik Abdul Aziz Pemikiran Agama dan Politik, (Kedah Malaysia, UUM 

Press, 2015), Cet Ke 1,h. 152-153. 
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Mereka yang bergabung dalam aliran ini dikenali pula sebagai aliran Islam dan di 

antara tokoh-tokohnya ialah Nik Aziz dan pemimpin-pemimpin PAS. Pandangan 

yang berbeza antara kedua-dua aliran ini telah menghasilkan polemik yang hebat 

yang dikenali sebagai perdebatan antara Islam dan sekularisme
2
. 

 Fahaman sekularlah yang menyebabkan timbul idea agama dan politik 

tidak boleh bercampur. Dalam konteks ini, berlaku persaingan antara PAS dan 

UMNO dalam memahami hubungan antara politik dengan agama. Nik Abdul 

Aziz Nik Mat berkeras dengan pandangan beliau bahwa agama dan politik tidak 

boleh berpisah. Nik Abdul Aziz memerintah dengan dasar Membangun Bersama 

Islam dari skop syariah, pentadbiran, pendidikan, ekonomi dan sosiobudaya. 

Adapun Mahathir melihat agama dalam segmen-segmen dia sahaja. Jadi Mahathir 

melakukan Islamisasi mengikut kefahaman dia seperti melaksanakan tiga dasar 

yaitu penerapan nilai-nilai Islam, dasar bersih, cekap dan amanah dan kepimpinan 

melalui tauladan. Untuk meneliti perbedaan pandangan kedua-dua gerakan Islam 

ini, penulis berhasrat untuk menghasilkan skripsi ini dengan judul " STUDI 

KOMPARATIF PEMIKIRAN AGAMA DAN POLITIK DI MALAYSIA 

ANTARA NIK ABDUL AZIZ NIK MAT (PAS) DAN MAHATHIR 

MOHAMED (UMNO)". 

 

 

 

 

                                                             
2
 Budhy Munawar Rachman, Sekularisme, Liberalisme, dan Pluralisme,(Jakarta, Grasindo, 2010) 

Cet. Ke-1, h. 44. 
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B. BATASAN MASALAH 

 Bagi masalah penulisan ini terarah dan dapat memberikan tumpuan 

khusus, maka perlu ada pembatasan dalam kajian ini. Kajian ini hanya akan 

meneliti tentang hubungan agama dan politik, dengan kajian hanya tertumpu 

kepada pandangan dua pemimpin politik Islam berpengaruh di Malaysia iaitu Nik 

Abdul Aziz Nik Mat (PAS) dan Mahathir Mohamed (UMNO). Adapun 

pandangan-pandangan pemimpin politik yang lain tidaklah dipertimbangkan 

dalam kajian ini, melainkan hanya untuk perbandingan saja. 

C. RUMUSAN MASALAH 

 Dalam merumuskan masalah penelitian ini, terdapat dua masalah yang 

akan dirungkaikan untuk memahami perbedaan pemikiran antara pemikiran Nik 

Abdul Aziz Nik Mat dan Mahathir Mohamed tentang agama dan politik di 

Malaysia, iaitu : 

1. Bagaimanakah hubungan agama dan politik menurut Nik Abdul Aziz Nik 

Mat dan Mahathir Mohamed? 

2. Bagaimanakah analisis komparatif terhadap pandangan Nik Abdul Aziz 

Nik Mat dan Mahathir Mohamed? 

D. TUJUAN DAN MANFAAT PENELITIAN 

Tujuan dilakukannya penelitian kedua tokoh ini iaitu Nik Abdul Aziz Nik 

Mat dan Mahathir Mohamed untuk mengetahui hubungan pemikiran agama dan 

politik dari sudut perbedaan pandangan dan pendirian yang ketara antara politik 

Islam dengan politik sekular. Politik Islam tidak memisahkan antara agama dan 

negara sedangkan politik sekular tidak akan memberi peluang kepada agama 
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untuk campur tangan dalam urusan negara. Secara umum, tujuan penelitian ini 

adalah seperti berikut : 

1. Untuk mengetahui hubungan agama dan politik menurut Nik Abdul 

Aziz Nik Mat dan Mahathir Mohamed. 

2. Untuk mengetahui analisis komparatif terhadap pandangan Nik 

Abdul Aziz Nik Mat dan Mahathir Mohamed. 

Penelitian ini dalam masa sama mempunyai beberapa manfaat antaranya 

ialah untuk mengetahui pemikiran politik dari sudut pandang Islam. Serta 

mengetahui tokoh-tokoh yang ada dalam pemikiran politik Islam tersebut dan 

dapat kita jadikan sebuah panutan kerana tokoh-tokoh tersebut berakal baik, serta 

mengetahui sejarah perkembangan peradaban Islam sebagai pelajaran untuk 

diterapkan di masa sekarang dan peradaban Islam pada masa Nabi Muhammad 

merupakan peradaban yang paling sempurna sehingga dapat dijadikan pelajaran di 

masa sekarang. Secara umum, manfaat kajian ini adalah sebagai sebuah karya 

ilmiah, dan kiranya dapat menambah referensi atau literatur bacaan bagi para 

pembaca dalam kajian perbandingan mazhab dan hukum, terutama fiqih Siyasah, 

serta sebagai salah satu bacaan yang dapat mengembangkan khazanah ilmu 

pengetahuan dan sebagai persyaratan mencapai gelar Sarjana Hukum di Fakultas 

Syari’ah dan Ilmu Hukum, Universitas Islam Negeri Sultan Syarif Kasim Riau.  

E. Metode Penelitian 

1. Jenis Penelitian 

Penelitian yang dilakukan adalah jenis penelitian kepustakaan (library 

research). Seluruh data yang digali pada giliran berikutnya dianalisa, 

bersumber dari buku-buku ataupun tulisan yang bertebaran di berbagai 
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media, baik cetak mahupun elektronik. Adapun data-data tersebut tidak 

terbatas hanya pada tulisan dua tokoh yang menjadi objek kajian dalam 

penelitian ini (Tuan Guru Nik Abdul Aziz dan Dr Mahathir Mohamad), 

tetapi juga melibatkan penulisan orang lain yang mempunyai kaitan 

dengan perkara penelitian ini. 

2. Sumber Data 

a. Bahan hukum primer, maka sumber datanya adalah karya yang 

dihasilkan oleh kedua tokoh tersebut. Di pihak Nik Abdul Aziz Nik Mat, 

rujukan utama ialah Tuan Guru Nik Abdul Aziz Pemikiran Agama dan 

Politik karya Ismail Yusof manakala di pihak Mahathir Mohamed ialah 

Falsafah pemikiran politik Dr. Mahathir Mohamad  karya Rusdi Omar.  

b. . Sedangkan sumber data bantu atau tambahan (sekunder) adalah 

kajian-kajian yang membahas mengenai kedua tokoh tersebut, atau bahan 

–bahan yang membahas mengenai kepimpinan di mana nantinya 

diperlukan untuk mendukung dalam melakukan pembahasan. 

3. Teknik Pengumpulan Data. 

Adalah prosedur yang sistematik dan standar untuk memperoleh data yang 

diperlukan selalu ada hubungan antara metode pengumpulan data dengan masalah 

penelitian yang ingin dipecahkan
.
 Metode pengumpulan data yang digunakan 

dalam penelitian ini adalah dengan metode studi atau library research , yaitu 

dengan mempelajari, menganalisa literatur – literatur yang erat hubungannya 

dalam masalah yang dibahas. 

  Penelitian dan mengklasifikasikannya sesuai dengan pokok - pokok 

permasalahan yang dibahas. Kemudian melakukan pengutipan baik secara 

lansung maupun tidak lansung pada bagian – bagian yang dapat dijadikan sumber 

rujukan untuk nantinya disajikan secara sistematis. 

4. Teknik Analisa Data 
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Teknik analisis penelitian ini adalah secara deskriptif – komparatif – 

analitis. Dengan teknik deskriptif digambarkan mengenai pemikiran politik 

Tuan Guru Nik Abdul Aziz dan Dr Mahathir Mohamad. Setelah 

dideskripsikan lalu dilakukan analisis secara komparatif untuk mengetahui 

pemikiran politik dan agama yang digunakan kedua-dua tokoh. Setelah 

ditemukan pemikiran, dilakukan lagi analisis untuk mengetahui relevansi 

pemikiran keduanya dalam konteks hukum Islam. Langkah terakhir adalah 

analisis yang berusaha mempertegas (menemukan) posisi masing-masing 

kedua tokoh dalam pandangan mereka terhadap politik . 

a. Teknik Penulisan 

            Dalam penulisan  laporan dari penelitian ini , penulis menggunakan   

beberapa metode yaitu , : 

a. Metode deduktif , yaitu meneliti  dan menganalisa pendapat dari Nik 

Abdul Aziz bin Nik Mat dan Mahathir Mohamed yang bersifat umum  

untuk  mendapatkan kesimpulan yang bersifat khusus.   

b. Metode Induktif , yaitu meneliti  dan menganalisa data  dari  Nik Abdul 

Aziz bin Nik Mat dan Mahathir Mohamed yang bersifat khusus, kemudian 

digeneralisasikan dan ditarik kesimpulan yang bersifat  umum. 

c. Metode Komparatif, metode ini digunakan untuk kesimpulan dan rumusan 

dengan melakukan perbandingan terhadap data-data yang diperolehi
3
. 

Metode ini digunakan dalam menganalisis data-data dalam bab ketiga dan 

keempat, terutama untuk membandingkan pendapat kedua-dua objek 

kajian. 

 

 

                                                             
3
 Cohen, L. dan Manion, L. Research Methods in Education, (London, Croom Helm, 1980), Cet. 

Ke-3, h. 53. 
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F. Sistematika Penulisan 

Agar skripsi ini menjadi lebih mudah untuk dicermati, maka diperlukan 

sistematika penulisan yang jelas dan runtun. Oleh sebab itu, skripsi ini 

direncanakan terdiri dari Lima Bab dengan penjelasan sebagaimana berikut: 

Bab Pertama merupakan Pendahuluan yang membahas mengenai latar 

belakang masalah, batasan masalah, rumusan masalah, tujuan dan manfaat   

penelitian,   metode penelitian dan sistematika  penulisan. 

Bab Kedua membahas tentang biografi Nik Abdul Aziz Nik Mat dan 

Mahathir Mohamed yang meliputi riwayat hidup, nama dan tempat lahir, latar 

belakang pendidikan dan penglibatan dalam politik. 

Bab Tiga membahas pandangan ulama-ulama klasik dan kontemporer 

berkenaan hubungan politik dan agama..  

Bab Empat merupakan analisis terhadap pemikiran Tuan Guru Nik Abdul 

Aziz dan Dr Mahathir, pandangan mereka tentang pelaksanaan hudud dan syariat, 

konsep negara Islam, dan pembangunan ekonomi dan sosial. 

Bab Lima merupakan penutup terdiri dari kesimpulan  dan juga saranan-

saranan. 

 


