BAB IV

GAMBARAN UMUM LOKASI PENELITIAN

4.1 Sejarah Singkat Kelurahan Minas Jaya Kecamatan Minas Kabupaten
Siak

Kelurahan Minas Jaya merupakan satu satunya kelurahan di Kecamatan
Minas wilayah Kabupaten Siak yang dibentuk berdasarkan Peraturan Daerah
Kabupaten Siak Nomor 22 Tahun 2001 tanggal 26 November 2001. Sehubungan
dengan perkembangan Kabupaten Siak dan dengan memperhatikan aspirasi yang
berkembang didalam masyarakat dipandang perlu meningkatkan penyelenggaraan
pemerintah, pelaksanaan pembangunan dan pemberian pelayanan kepada
masyarakat.

Berkaitan dengan hal itu, dengan memperhatikan perkembangan jumlah
penduduk, luas wilayah, sosial budaya dan meningkatkan beban tugas serta
volume kerja di bidang penyelenggaraan pemerintahan, pembangunan dan
pemberian pelayanan kepada masyarakat. Oleh sebab itu, berdasarkan Peraturan
Daerah Kabupaten Siak Nomor 39 Tahun 2002 tentang Pembentukan Kelurahan
Minas Jaya, Kelurahan Simpang Belutu, Kelurahan Telaga Sam Sam, Kelurahan
Kandis Kota. Yang didahului oleh Pemekaran Kecamatan Minas-Tualang menjadi
Kecamatan Sungai Mandau pada Tahun 2001 yang setahun kemudian dimekarkan
lagi menjadi Kecamatan Kandis sesuai Peraturan Daerah Kabupaten Siak Nomor

41 Tahun 2002.
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Letak kelurahan ini di wilayah perkotaan yang terletak di pusat kecamatan,
yang mempunyai luas 96 Ha dan wilayah ini terletak di Jalan Yos Sudarso.
Kelurahan Minas Jaya mempunyai jarak tempuh menuju Ibukota Kabupaten 100
Km dan Ibukota Provinsi 35 Km.

Adapun batas-batas wilayah Kelurahan Minas Jaya adalah sebagai berikut:

a. Sebelah Utara berbatasan dengan Desa Minas Barat
b. Sebelah Timur berbatasan dengan Desa Minas Timur
c. Sebelah Barat berbatasan dengan Desa Rantau Bertuah

d. Sebelah Selatan berbatasan dengan Kota Pekanbaru

4.2 Visi dan Misi Kelurahan Minas Jaya Kecamatan Minas Kabupaten Siak
1. Visi
Visi dari kelurahan Minas Jaya adalah tercipatanya pelayanan prima
kepada masyarakat serta mewujudkan pembangunan masyarakat kelurahan
dengan prinsip kejujuran yang berlandaskan imam dan taqwa.
2. Misi
1. Memberikan pelayanan yang cepat tepat dan cermat kepada masyarakat
2. Menciptakan transparansi pelayanan administrasi pemerintahan kepada
masyarakat
3. Meningkatkan kinerja aparatur yang bersih dan bertanggung jawab
4. Mewujudkan kelurahan yang bersih indah dan tertib

5. Mewujudkan pembangunan kelurahan yang merata dan bertahap
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6. Menciptakan masyarakat yang beriman dan bertagwa dengan menanamkan

kejujuran bermasyarakat.

4.3 Penduduk

Penduduk merupakan potensi sumber daya yang sangat menentukan di
dalam pembangunan. Kelurahan Minas Jaya ini dihuni oleh masyarakat dari
berbagai suku yaitu suku Melayu, suku Minang, Suku Batak, suku Sakai serta
suku Jawa. Sebagian besar penduduk Kelurahan Minas Jaya memeluk agama
Islam. Meskipun terjadi keanekaragaman suku, akan tetapi kebhinekaan tidak
menjadi penghalang dalam berbagai kegiatan kemasyarakatan, ini berkat adanya
saling pengertian, rasa persatuan, dan saling menghargai yang kuat, kesemuanya
ini terbukti tidak adanya perkelahian antar suku maupun konflik-konflik lainnya.
Sebagai contoh apabila adanya hari Ulang Tahun Kemerdekaan Indonesia dan
perayaan hari besar lainnya mereka bersama sama ikut meramaikan dan
mensukseskan kegiatan yang ada di Kelurahan, serta ikut memberikan sumbangan
secara sukarela baik itu sumbangan moril maupun materil.

Berdasarkan data dari Kantor Kelurahan Minas Jaya pada Tahun 2015
penduduk Kelurahan Minas Jaya berjumlah 13.892 orang dengan kepala keluarga
3.360 orang , sedangkan Tahun 2016 penduduk kelurahan Minas Jaya berjumlah
13.781 Orang dengan Kepala Keluarga 3.445 Orang.

Untuk lebih jelasnya mengenai jumlah penduduk menurut jenis kelamin

dapat dilihat dari tabel berikut :
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Tabel 4.1 Jumlah Penduduk Kelurahan Minas Jaya berdasarkan jenis
kelamin Tahun 2015-2016

No Jenis Kelamin Tahun 2015 Tahun 2016
1. | Laki-Laki 7128 7054
2. | Perempuan 6764 6727

Jumlah 13892 13781

Sumber : Kantor Kelurahan Minas Jaya, 2017

Dari tabel diatas dapat dijelaskan bahwa jumlah penduduk kelurahan
Minas Jaya pada tahun 2015 dan tahun 2016 lebih didominasi oleh laki-laki
dengan jumlah terbanyak pada tahun 2015 sebanyak 7128 orang.

Selanjutnya jika dilihat dari agama yang dianut oleh penduduk Kelurahan
Minas Jaya ada yang beragama Islam, Kristen, Katholik, Hindu, Budha. Dari
kelima agama itu yang terbesar masyarakatnya memeluk agama Islam. Untuk
lebih jelasnya dapat digambarkan pada tabel berikut ini :

Tabel 4.2 Jumlah Penduduk Kelurahan Minas Jaya berdasarkan Agama
yang dianut Tahun 2015-2016

No Agama Tahun 2015 Tahun 2016
1. | Islam 10930 10821
2. | Kristen 2354 2354
3. | Katholik 605 603
4. | Hindu - -
5. | Budha 3 3
Jumlah 13892 13781

Sumber : Kantor Kelurahan Minas Jaya, 2017

Berdasarkan tabel diatas terlihat bahwa penduduk Kelurahan Minas Jaya

pada tahun 2015 umumnya menganut agama islam yakni sebanyak 10930 orang.
Dan pada Tahun 2016 umumnya juga menganut Agama Islam yakni sebanyak
10821 orang, kemudian disusul oleh yang beragama kristen yakni sebanyak 2.354

orang. Untuk agama katholik sebanyak 603 orang serta agama budha sebanyak 3
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orang. Kemudian bila dilihat jumlah penduduk Kelurahan Minas Jaya berdasarkan
tingkat pendidikan, ternyata yang terbesar jumlahnya adalah tamatan Sekolah
Menengah Atas. Secara rinci mengenai pendidikan dapat dilihat dari tabel berikut:

Tabel 4.3 Jumlah Penduduk Kelurahan Minas Jaya berdasarkan tingkat
pendidikan Tahun 2015-2016

No Tingkat Pendidikan Tahun 2015 Tahun 2016
1. Sekolah Dasar 1738 1349
2. SMP 348 1887
3 SMA 3672 5588
4, Diploma 210 210
5. Sarjana 341 341
6. Tidak Sekolah 73 72
Jumlah 6022 9447

Sumber : Kantor Kelurahan Minas Jaya, 2017
Berdasarkan tabel diatas dapat diketahui bahwa tingkat pendidikan
Masyarakat Kelurahan Minas Jaya pada Tahun 2015 dan Tahun 2016 mayoritas

tamatan Sekolah Menengah Atas (SMA).

4.4 Struktur Kelurahan
Pemerintah kelurahan merupakan organisasi terendah dibawah camat dan

mempunyai tanggung jawab pelaksanaan Pemerintahan Kelurahan dalam
melaksanakan dan mengembangkan tugas selaku administrator, pemerintahan dan
kemasyarakatan. Kepala kelurahan dibantu sepenuhnya oleh perangkat Kelurahan
yang terdiri dari :

1. Kepala Kelurahan

2. Sekretaris Kelurahan

3. Urusan Pemerintahan

4. Urusan Umum




5. Staff-staff
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Sejalan dengan begitu pesatnya perkembangan penduduk, maka pemerintah

Kelurahan Minas jaya sampai akhir tahun 2016 terdiri dari 53 RT dan 12 RW.

Tabel 4.4 Jumlah RW di Kelurahan Minas Jaya

No Nama RW Jumlah RT
1. | RwW001 6 RT
2. | RW002 5RT
3. | RWO003 4 RT
4. | RW 004 5RT
5. | RW 005 3RT
6. | RW 006 4 RT
7. | RW 007 4 RT
8. | Rw 008 3RT
9. | RWO009 4 RT
10. | RW 010 4 RT
11. | RW 011 5RT
12. | RW 012 6 RT

Sumber : Kantor Kelurahan Minas Jaya, 2017

Kelancaran pelaksanaan tugas di Kelurahan dibantu oleh RW dan RT,

akan tetapi hanya sebatas kegiatan kemasyarakatan seperti perintah gotong royong

sedangkan kelancaran proses administrasi tetap dilakukan oleh aparatur kelurahan.

Adapun

tugas-tugas

operasional

pemerintah  Kelurahan,

meliputi

pembinaan wilayah, keamanan, dan Kketertiban, masalah kesejahteraan dan

pembangunan.

A) Pembinaan wilayah

penduduk dari suku bangsa maupun warga keturunan asing.

Yaitu pembentukan RW dan RT untuk mempermudah dalam memantau

B) Bidang keamanan dan ketertiban

1. Pertanggung jawaban keamanan wilayah.




C)
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Bidang ini merupakan pelaksanaan dari pada wewenang kepolisian
pemerintah Kelurahan atau Lurah sebagai Kepala Wilayah Kelurahan.
Dalam hal ini Lurah di Bantu oleh Kepala sub seksi Kamtib yang harus
bekerjasama dengan dinas dari Kepolisian.

2. Pengawasan dan pengendalian penduduk.

Pelaksanaan dari pengawasan dan pengendalian penduduk antara lain
dengan mengadakan perubahan Kartu Keluarga, meneliti dan mencatat
pada buku tamu bagi pendatang yang lebih dari 24 jam berada dalam
lingkungan Kelurahan.

3. Ketertiban dan Kebersihan Lingkungan.

Penertiban lingkungan ini meliputi, bangunan tanpa izin di atas milik
Pemerintah/orang lain atau tanah sendiri pedagang kaki lima, lalu lintas
dan angkutan umum,got/saluran air,jalan-jalan lingkungan atau gang-gang,
pagar halaman dan sebagainya.

Bidang Kesejahteraan Rakyat.

Bidang ini meliputi kegiatan program Keluarga Berencana, mengusahakan

pos-pos kesehatan pada tiap-tiap RW dan lainnya.

D) Bidang Pembangunan

E)

Bidang ini meliputi perencanaan dan pembangunan, misalnya,
pembangunan Kantor Lurah, Mesjid, Jembatan, pos Kesehatan dan sarana-
sarana lainnya,

Bidang Perekonomian
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Bidang ini meliputi peningkatan taraf hidup masyarakat dengan
memprakarsai usaha produksi dan kerajinan masyarakat seperti usaha

koperasi, pendirian kios-kios,pasar dan lainnya.

4.5 Struktur Organisasi Kelurahan

Pemerintah Kelurahan adalah perangkat pemerintah yang langsung di
bawah dan bertanggung jawab kepada Pemerintah Kecamatan di atasnya dalam
melaksanakan urusan pemerintahan umum, urusan pemerintahan daerah termasuk
pembinaan ketentraman dan ketertiban di wilayah pemerintahannya.

Pemerintahan  Kelurahan Minas Jaya dipimpin oleh Kepala
Kelurahan/Lurah, dengan dibantu oleh aparat yang bertanggung jawab kepada
Kelurahan/Lurah.

Adapun susunan organisasi Pemerintahan Kelurahan adalah sebagai

berikut :



Gambar 4.1 Struktur Organisasi kelurahan Minas Jaya
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SEKSI SEKSI SEKSI EKONOMI SEKSI
KETENTRAMAN DAN
PEMERINTAHAN DAN KESEJAHTERAAN
KETERTIBAN PEMBANGUNAN
Y
FUNGSIONAL FUNGSIONAL

4.6 Tugas Pokok dan Fungsi Kelurahan

Adapun Tugas Pokok dan Fungsi Kelurahan adalah sebagai berikut :

a. Lurah

Tugas pokok Lurah adalah menyelenggarakan urusan pemerintahan,

pembangunan, kemasyarakatan dan ketertiban umum serta melaksanakan urusan

pemerintahan yang dilimpahkan oleh Bupati. Sedangkan Fungsi Lurah adalah :

1. Pelaksanaan kegiatan pemerintahan;
2. Pelaksanaan kegiatan ekonomi dan pembangunan;
3. Pelaksanaan kegiatan pemberdayaan masyarakat dan kesejahteraan

rakyat;




4.

5.
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Penyelenggaraan ketentraman dan ketertiban umum, dan

Pelaksanaan kegiatan ketatausahaan

b. Sekretaris

Adapun tugas pokok sekretaris lurah adalah membantu lurah

melaksanakan
kepegawaian,

pelaporan.

tugas-tugas  ketatausahaan yang meliputi  administrasi,

keuangan, umum, perlengkapan, perencanaan, evaluasi dan

Fungsi sekretaris lurah adalah sebagai berikut :

1.

2.

5.

6.

Pengkoordinasian pelaksanaan tugas dan fungsi lurah;
Penyelenggaraan koordinasi dan pengendalian atas pelaksanaan
kebijakan yang ditetapkan oleh Lurah;

Pelaksanaan pengurusan surat menyurat dan kearsipan;
Pelaksanaan pengurusan administrasi kepegawaian;

Pengelolaan administrasi keuangan, dan

Pelaksanaan urusan perlengkapan dan kerumahtanggaan kelurahan

c. Seksi Pemerintahan

Adapun tugas pokok pada bidang pemerintahan adalah membantu lurah

melaksanakan pembinaan pemerintahan kelurahan dan pembinaan rukun warga.

Fungsi bidang Pemerintahan adalah :

1. Penyusunan program dan kegiatan pemerintahan kelurahan;

2. Pelaksanaan program dan kegiatan pemerintahan kelurahan;

3. Pemberian pelayanan kepada masyarakat di bidang pemerintahan, dan

4. Pengumpulan dan pengolahan data administrasi pemerintahan.
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d. Seksi Ekonomi dan Pembangunan

Adapun tugas pokok dalam bidang ekonomi dan pembangunan adalah

membantu

lurah dalam melaksanakan pengendalian, pembinaan ekonomi

pembangunan, koperasi dan UMKM serta pembangunan partisipasi masyarakat.

Fungsi Seksi Ekonomi dan Pembangunan :

1.

Pemberian pelayanan kepada masyarakat di bidang ekonomi dan
pembangunan;

Pelaksanaan fasilitasi kegiatan ekonomi pembangunan serta
swadaya masyarakat;

Perencanaan pembangunan fisik baik program kelurahan maupun
atas prakarsa masyarakat;

Pelaksanaan pembinaan terhadap koperasi, UMKM dan Lembaga
Keuangan Mikro Formal maupun lembaga keuangan pembiayaan
informal, dan

Memfasilitasi pelaksanaan pembinaan pengelolaan lingkungan

hidup.

e. Seksi Pemberdayaan Masyarakat dan Kesejahteraan Rakyat

Adapun tugas pokok seksi pemberdayaan masyarakat dan kesejahteraan

rakyat adalah membantu lurah dalam menyiapkan bahan penyusunan program dan

melaksanakan pembinaan sosial dan kesejahteraan rakyat.

Fungsi seksi Pemberdayaan Masyarakat dan Kesejahteraan Rakyat adalah

sebagai berikut :
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Penyusunan program pemberdayaan masyarakat dan kesejahteraan
rakyat;

Pemberian pelayanan kepada masyarakat di bidang ekonomi dan
pembangunan;

Penyusunan rencana program dan Kkegiatan dalam rangka
pemberdayaan masyarakat dan kesejahteraan rakyat;
Pengkoordinasian  upaya pemberdayaan masyarakat dan
kesejahteraan rakyat;

Pelaksanaan fasilitasi kegiatan pemberdayaan masyarakat dan
kesejahteraan rakyat, dan

Pelaksanaan pemberian pelayanan terhadap kegiatan-kegiatan

pemberdayaan masyarakat dan kesejahteraan rakyat.

f. Seksi Ketentraman dan Ketertiban Umum

Adapun tugas pokok seksi Ketentraman dan Ketertiban Umum adalah

membantu lurah melaksanakan pembinaan ketentraman dan ketertiban umum

serta pembinaan perlindungan masyarakat.

Fungsi Seksi Ketentraman dan Ketertiban Umum adalah sebagai berikut :

1.

Penyusunan dan pelaksanaan program Kkegiatan pembinaan
ketentraman dan ketertiban umum;

Peyelenggaraan penegakan peraturan daerah, peraturan walikota,
keputusan kepala daerah, dan peraturan perundang-undangan

lainnya di kelurahan;
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3. Pelaksanaan , pembinaan, dan perlindungan kepada masyarakat dan

anggota LINMAS di kelurahan;

4. Pelaksanaan penertiban terhadap gangguan sosial, dan
5. Pelaksanaan tugas lain yang diberikan oleh atasan sesuai tugas dan
fungsinya.

4.7 Keadaan Pegawai Kantor Kelurahan Minas Jaya

Dalam menjalankan tugas pokok pelayanan kepada masyarakat, tentunya
peranan pegawai mempengaruhi keberhasilan petugas tersebut. Pegawai yang
berada di kantor Kelurahan Minas Jaya adalah Pegawai Negeri Sipil dan Pegawai
Honorer yang mempunyai tanggung jawab keberhasilan tujuan organisasi
Kelurahan khususnya dan tujuan Negara pada umumnya.

Oleh karena itu setiap pegawai perlu diperhatikan dan diberikan
pengarahan serta motivasi agar bekerja sesuai dengan ketentuan yang telah
ditetapkan.

Jumlah pegawai Kantor Kelurahan Minas Jaya pada Tahun 2015 adalah 11
orang dan pada Tahun 2016 berjumlah 12 orang , yang setiap pegawai
mempunyai perbedaan satu sama lain, baik dalam hal kepangkatan maupun
pengetahuan yang dimilikinya.

Pendidikan formal yang dimiliki sangat menentukan pada kemampuan
berfikir pegawai tersebut. Semakin tinggi pendidikan seorang pegawai,
diharapkan semakin tinggi kemampuan dan pola fikirnya dalam memberikan

pelayanan kepada masyarakat.
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Tabel 4.5 Jumlah Pegawai Kelurahan Minas Jaya dilihat dari tingkat
Pendidikan Formal Tahun 2015-2016

No Pendidikan Tahun 2015 Tahun 2016
1. |SLTA 2 2
2. | SLTP - -
3. | Diploma - -
4. | Perguruan Tinggi 9 10
Jumlah 11 12

Sumber : Kantor Kelurahan Minas Jaya, 2017

Berdasarkan data diatas, dapat dikatakan bahwa pegawai kantor Kelurahan
Minas Jaya pada Tahun 2015-2016 sudah berpendidikan cukup memadai karena
tidak ada lagi pegawai yang tamatan SLTP. Tamatan SLTA hanya 2 orang
sedangkan pegawai lainnya sebagian besar sudah tamatan perguruan tinggi,
Sehingga dengan latar belakang tersebut diharapkan pegawai dapat menjalankan

tugas pokoknya dengan penuh tanggung jawab.

4.8 Sarana dan Prasarana

1. Sarana Ibadah

Di Kelurahan Minas Jaya, dalam membina umat beragama untuk
meningkatkan ketakwaan kepada Tuhan Yang Maha Esa sesuai dengan keyakinan
masing-masing, para penganut agama di Minas Jaya guna menjalankan agama
masing-masing telah didukung sejumlah sarana, antara lain Masjid, musholla.
Untuk lebih jelasnya mengenai jumlah sarana yang ada di Kelurahan minas Jaya

dapat dilihat pada tabel berikut ini:
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Tabel 4.6 Jumlah Sarana Ibadah di Kelurahan Minas Jaya Tahun 2015-2016

No Sarana Ibadah Tahun 2015 Tahun 2016
1. | Masjid 4 buah 5 buah
2. | Mushola 27 buah 27 buah
3. | Gereja 4 buah 4 buah
4. | Vihara - -
5. | Pura - -
Jumlah 35 buah 36 buah

Sumber : Kantor Lurah Minas Jaya, 2017

Dari tabel diatas dapat diketahui bahwa dari tahun 2015 ke tahun 2016 di
Kelurahan Minas Jaya memiliki penambahan 1 (satu) masjid. Keberadaan sarana
ibadah seperti masjid dan mushola ini selain digunakan sebagai tempat beribadah,
juga difungsikan sebagai tempat pendidikan anak-anak dalam bidang seni baca Al
Qur’an, tempat pelaksanaan wirid agama dan tempat pengajian bagi remaja
maupun orang tua.

2. Sarana pendidikan.

Dalam usaha memajukan pendidikan di kelurahan Minas jaya, maka
sarana pendukung di bidang pendidikan harus ada di Kelurahan Minas Jaya,
antara lain terdiri dari PAUD, Taman Kanak-kanak, Sekolah Dasar,
Pesantren,SLTP,SMA. Sebagai gambaran jumlah sarana pendidikan yang ada di
kelurahan Minas jaya dapat dijelaskan dalam tabel berikut:

Tabel 4.7 Jumlah Sarana Pendidikan di Kelurahan Minas Jaya Tahun 2015-
2016

0 Sarana Pendidikan Tahun 2015 Tahun 2016

PAUD

TK

SD

SLTP

SLTA

S AN = e

WIWWIN BN

PESANTREN

BIWWWN AN

O |01

Jumlah 49

Sumber : Kantor Lurah Minas Jaya, 2017
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Dari tabel di atas dapat dilihat bahwa pada tahun 2015-2016 sarana
pendidikan yang ada di Kelurahan Minas Jaya tidak ada penambahan , namun
demikian tidak ada salahnya untuk diadakan penambahan sarana agar mutu
pendidikan masyarakat Kelurahan Minas Jaya semakin meningkat.

3. Sarana Kesehatan.

Dalam rangka mempertinggi tingkat kesehatan penduduk di Kelurahan
Minas Jaya, maka pembangunan di bidang kesehatan, perbaikan gizi keluarga
miskin makin ditingkatkan. Untuk mempertinggi gizi masyarakat, sudah di
tempuh upaya melalui pencegahan dan penyembuhan serta pendekatan pelayanan
kesehata kepada masyarakat. Adapun bentuk-bentuk pelayanan di Kelurahan
Minas Jaya seperti telah adanya balai pelayanan masyarakat. Untuk lebih jelasnya
mengenai sarana kesehatan yang ada pada Kelurahan Minas Jaya dapat dilihat
sebagai berikut:

Tabel 4.8 Jumlah Sarana Kesehatan di Kelurahan Minas Jaya Tahun 2015-

2016
No Sarana Kesehatan Tahun 2015 Tahun 2016
1. | Puseksmas 1 1
2. | Klinik % 1
3. | Praktek Dokter 3 4
4. | Toko Obat 6 6
Jumlah 12 12

Sumber : Kantor Kelurahan Minas Jaya, 2017

Berdasarkan tabel diatas dapat diketahui bahwa sarana kesehatan yang ada
di Kelurahan Minas Jaya pada tahun 2016 mengalami peningkatan dibandingkan
pada tahun 2015. Untuk Tahun selanjutnya diharapkan adanya peningkatan yang
signifikan terhadap sarana kesehatan guna mempertinggi tingkat kesehatan di

Kelurahan Minas Jaya.




